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Capitulo 1 - Introducao ao Direito
Economico

Segundo Leonardo Vizeu Figueiredo:

O estudo deste ramo juridico ha que partir, necessariamente, de
analise dos principais fatos histdricos que tiveram repercussdo econdémico
dentro da ordem interna de cada Na¢do, bem como na ordem externa em
escala mundial. Isto porque um dos tragos caracteristicos do Direito
EconOmico é exatamente o concretismo que o leva a disciplinar os fatos
socioeconémicos materializados no plano fatico.

1. Monarquia Absolutista

Modelo de Estado em que o poder se concentra na mao de um s¢ individuo: o
rei.

Tal concentracdo era justificada pela via religiosa, ou seja, a confirmacao divina
de que orei era o individuo escolhido por Deus para exercer tal cargo, bem como esta
era a justificativa para a posicao em que todos os demais individuos se encontravam.
N3o havia contrariedade quanto a esta situagao, visto que este periodo é marcado
pela dominagdo da Igreja Catdlica e seus castigos, fato que condicionava os
individuos a permanecerem direitos.

Neste periodo, vigorava a maxima romana quod principi placuit legis habet
vigorem, ou seja, aquilo que o principe pretende tem forca de lei para vigorar. Tal
afirmagao ficou mais conhecida através das palavras do rei Luis XIV, nomeado Rei Sol:
L’Etat c’est moi, isto &, O Estado sou eu.

O poder concentrado nas mados do rei o fazia ser, ao mesmo tempo, a
autoridade que criava as leis e governava acima delas. Este contexto fez com que
inumeros abusos fossem cometidos contra a populacdo, como, por exemplo, a alta
tributacao por meio do confisco de producdo e propriedade.

A falta de representacdo e a falta de direitos dos individuos fez com que
eclodisse no mundo inteiro um movimento denominado Illuminismo. Esta foi a
corrente filosdfica responsavel pela Revolucao Francesa, movimento gerado pela
necessidade de proteger o cidadao contra os abusos do soberano, inspirada pelo
lema liberdade, igualdade e fraternidade, sendo o primeiro grande evento
responsavel pela queda do absolutismo.

Segundo Leonardo Vizeu Figueiredo:

Em que pese a distribuicao de bens, rendas, riquezas e prestag¢ao de
servicos fazer parte e estar presente em todos os periodos da histdria
humana, a partir da necessidade de se organizar juridicamente a Nagdo em
torno de funcbes especializadas, dada ao aumento de complexidade das
relagbes sociais, passou-se a estudar a economia com métodos de
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observacdo cientificos. Consequentemente, as normas juridicas, ainda que
de formaincipiente, passaram a regular as novas formas de interag¢do entre
os individuos e entre estes e os detentores dos fatores de producdo.

Devido as marcas da falta de liberdade deixadas por esse modelo de Estado,
criou-se um novo modelo:

2. Estado Liberal

Este modelo de Estado, criador dos chamados Direitos de Primeira Geracao -
voltados para a garantia das liberdades individuais, tinha como objetivo a menor
interferéncia possivel do Estado em relacdo a vida privada dos individuos. Por esse
motivo, setores ligados ao coletivo e ao social tinham menor atengao.

Laissez-faire, laissez-aller, laissez-passer — deixai fazer, deixai ir, deixai passar

7

Esta expressdao é a marca do liberalismo econdémico, tendo surgido,
provavelmente, de uma reunido que Colbert — ministro das financas francés e criador
de um dos modelos de mercantilismo - teria feito com os comerciantes. Ao
perguntar: Que faut-il faire pour vous aider? (O que é preciso para ajudd-lo?),
respondeu-lhe Legendre, um comerciante: Nous leisser faire (Nos deixe agir
livremente).

Este modelo de Estado tinha como principios a livre iniciativa e a
predominancia das vontades individuais, prezando, como dissemos, pela minima
intervencdo estatal. O Estado teria somente dois objetivos efetivos: (1) manter a
ordem interna; (2) manter a seguranca externa.

Adam Smith. Segundo o livro Histdria da Filosofia de Giovanni Reale e Dario
Antiseri:

Na Pesquisa sobre a natureza e as causas da riqueza das na¢éGes (1776),
Smith sustentara trés teses de fundo:

1) S6 é produtivo o trabalho manual, que cria bens materiais
que tém valor objetivo de troca;
2) Os cientistas, os politicos, os governantes, os professores,

em suma, todos os produtores de bens materiais, quae tangere non
possumus, contribuem apenas indiretamente para a formacdo da riqueza
nacional, razao por que a riqueza de uma nagdo serd tanto maior quanto
menor for o mundo dos ociosos;

3) Alcanca-se o dpice da sabedoria quando o Estado deixando
cada individuo livre para alcangar o mdximo bem-estar pessoal, assegurar
automaticamente o mdximo bem-estar a todos os individuos.

Esta € a esséncia do liberalismo de Smith: “O estudo da vantagem
pessoal leva cada individuo a preferir a ocupagdo mais vantajosa também
para a coletividade. Sua inten¢do ndo € a de contribuir para o interesse
geral; ele s estd olhando para sua vantagem. Mas, nesse caso, como em
muitos outros, ele é conduzido por ‘mao invisivel’ para a realizacdao de um
objetivo estranho as suas inten¢des”. Em suma existe “harmonia natural”,
“ordem natural”, no sentido de que a consequéncia ndo intencional do
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egoismo de cada um é o bem-estar de todos. Com efeito, quando ha
possibilidade de lucro, os empreendedores se apressam a tirar vantagem
disso, produzindo os bens requisitados pelo mercado. De inicio, somente
uns poucos ganhardo muito, mas logo outros se apressardo a produzir os
mesmos bens e assim, aumentando a oferta, os precos igualardo os custos.

Na teoria, o liberalismo parecia ser um bom modelo. A liberdade dos
individuos, marcada no texto de Smith, porém, sobrepés a ideia de mdo invisivel. A
ndo intencdo de contribuir com a coletividade, mas, sim, em obter exclusividade
lucrativa culminou no aparecimento de graves problemas econdmicos, dentre eles os
monopdlios.

Os monopdlios se davam quando uma Unica ou poucas empresas dominavam
o mercado de determinado setor econdmico, ndo possibilitando a criagdo de novas
empresas, visto aimpossibilidade de concorrer com a grandiosidade das ja instaladas.

Este fato leva a liberdade das empresas monopolistas em produzir de acordo
com a qualidade e preco que bem entenderem. Esta liberdade fez com que os
monopdlios fixassem precos abusivos para produtos de infima qualidade.

Além desse fato, sendo as Unicas empresas de determinados ramos, eram as
Unicas oportunidades de emprego que existiam. A falta de atuacao do Estado na
economia, fez com que abusos aos trabalhadores fossem cometidos, sem que
houvesse qualquer mecanismo de protecao aos individuos lesados.

Monopélios. Citemos alguns dos mais famosos monopdlios:
1) General Eletric (GE):

Este monopdlio inicia-se com duas disputas. A primeira entre John Pierpont
Morgan e John Davison Rockefeller (fundador da Standart Oil) em relacdo a producao
de luz. Aquele tinha a pretensdo de expandir a iluminacdo via eletricidade; enquanto
este, porém, lutava para a continuidade da iluminagao a base de querosene. A
segunda entre Thomas Edison (fundador da Edison General Eletric — financiada por
Morgan) e Nikola Testa (financiado por George Westinghouse). Aquele com a criacdo

da corrente continua e este com a criacao da corrente alternada.

No meio dessas disputas, surge um projeto para a construcao de uma usina
hidrelétrica nas Cataratas do Nidgara (Niagara Falls Power Project). Este projeto era
ambicioso, pois pretendia estender a iluminacdo por corrente elétrica para todos os
Estados Unidos. Portanto, aquele que possuisse os direitos da producao de energia
elétrica nas Cataratas do Nidgara comandaria o mercado elétrico.

As empresas de Westinghouse, apds sofrerem uma crise devido aos altos
custos do financiamento do projeto de Tesla, voltam a se reerguer mediante a
compra das patentes referentes aos projetos de corrente alternada. A partir deste
ponto, novos investidores passam a injetar dinheiro nessas empresas.

Este fator fez com que Morgan e Edison ndo conseguissem a vitdria no
contrato, sendo Westinghouse o vencedor.
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Morgan, porém, age sabiamente: ameaca processar Westinghouse pelo uso
indevido das patentes de corrente alternada (processo este que custaria milhdes as
empresas de Westinghouse, culminando em sua faléncia). Sem alternativa,
Westinghouse foi obrigado a transmitir os direitos das patentes da corrente
alternada para Morgan.

Com as patentes, Morgan adquire a maioria da empresa de energia elétrica de
Edison (Edison General Eletric), alterando o seu nome para General Eletric Company e
incorporando a ela a corrente alternada.

Com isso, a General Eletric Company se torna a maior empresa americana,
expandindo sua drea de atuacdo para as ferrovias. Além disso, Morgan cria uma
estratégia que ficou conhecida como morganization. Tal técnica se dava pela compra
de empresas menores que lutavam entre si, unindo-as e comandando-as ao
crescimento, diminuindo a concorréncia.

Foi essa estratégia que priorizou o corte de ineficiéncias no mercado, bem
como o aumento desregulado da produgdo, fato que levou ao abuso dos
trabalhadores — baixos salarios e altas horas de trabalho em condic¢des insalubres e
desumanas.

2) Standart Oil

Antes, convém que falemos acerca da trajetéria de Rockfeller, fundador e
controlador da Standart Oil.

Rockfeller inicia sua vida na extra¢dao de petrdéleo como tentativa de oferecer
a populacao uma alternativa em relacdo a queima de dleo de baleia para a producao
de luz, visto que este método estava se tornando cada vez mais caro. A partir da
extracdo, passa a expandir a utilizacdo do querosene como combustivel para a
iluminagao.

Sua empresa ja era a maior do mundo no refino de petrdleo quando criou a
Standart Oil, em 1870.

Devido a grande circulacdao de petrdleo e querosene pelas ferrovias dos
Estados Unidos, Rockefeller criou a Companhia de Melhoramento do Sul, ramificacao
da Standart Oil, passando a ter subsidios para o transporte de seus produtos.

Influenciado pelo morganization (acima descrito), Rockefeller chegou a
comprar, em 1872, no episédio que ficou conhecido como Conquista/Massacre de
Cleveland, 22 de seus 26 concorrentes, expandindo para 41 posteriormente (no
ambito nacional), formando o monopdlio da extracdo de petrdleo. Nesta época, a
Standart Oil Trust chegou a ser responsavel pelo refinamento de 90% do petrdleo dos
Estados Unidos.

Deparando-se com o crescimento da General Eletric Company e tendo que se
contentar com o fim da iluminacdo por meio do querosene, Rockefeller foi obrigado
a se mover.
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Uma substancia que até entdo era descartada, visto a sua alta volatilidade,
passou a ser produzida em maior quantidade e utilizada: a gasolina.

Criou-se 0 motor a combustdo, sendo este implementado nas indudstrias
Rockefeller, aumentando ainda mais seu poder de mercado e, consequentemente, a
forca do monopdlio, ultrapassando o valor da General Eletric Company, tornando-se a
empresa de maior valor de sua época.

Queda dos monopdlios e do Estado Liberal. Devido aos abusos e
impossibilidade da continuidade do mercado como se encontrava, comecaram a
eclodir revoltas pedindo a normatizacao da economia, criando-se dispositivos para
dificultar a formacdo de trustes (antitrustes) para que ndo houvesse mais
monopdlios.

Os até entdo rivais de mercado (Rockefeller, Morgan e Carnegie — dono do
império do aco nos Estados Unidos, Carnegie Steel Company) passam a trabalhar
juntos contra a implementacdo das leis antitruste. Para isso, subornam politicos e
membros da Casa Branca.

Estas normas chegam ao seu dpice com o denominado Sherman Act (1890).
Esta lei tinha como objetivo (1) garantir a concorréncia, (2) combater o abuso dos
precos, (3) evitar a exploracdo de trabalhadores e (4) preservar o consumidor.

Como exemplo dessas leis, em 1911 o tribunal dos Estados Unidos desfez a
Standart Oil, dividindo-a em 34 novas empresas, dentre elas a Exxon, Chevron,
Atlantic, Mobil e Amoco.

Inicia-se um movimento global contra a criagao de trustes e a protecao do
mercado através da atuacao do Estado, visto que a sua auséncia e a predominancia
da liberdade individual ndo se autorregulavam, como previa a teoria liberalista.

Surgem aqui, portanto, o0s denominados direitos de segunda
geracdo/dimensdo, voltados ao atendimento das matérias sociais indispensaveis,
como o trabalho, a saide, a educacao etc.

Foi pioneira a Constituicdo Mexicana de 1917 na relacao dos direitos sociais e
trabalhistas em seu texto — passou a regular matérias como a jornada de trabalho e
idade minima para iniciar as atividades laborais.

Afirma Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro' acerca das reivindica¢bes da
Revolucao Mexicana iniciada em 1910:

Torna-se claro perceber, portanto, desde logo, que as principais
reivindicagdes revoluciondrias consistiam na proibicao da reeleicao do
Presidente da Republica, no retorno dos “ejidos” e devolu¢do das
respectivas terras as comunidades indigenas, na nacionaliza¢do das grandes

! Texto disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/92449/Pinheiro%20Maria.pdf>
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empresas e bancos, na consolidacdo de direitos trabalhistas a classe média
emergente e na separagao radical entre Igreja e Estado.

Dispunha a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917:

Articulo 4°. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el niimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI
del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un médio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. (...).

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamento de
agua para consumo personal y doméstico em forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definifird
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, (...).

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La ley estabelecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo.

L]

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedran prohibidos
los monopdlios, la (sic FOD 03-02-1983) practicas monopdlicas, los estancos
y las exenciones de impuesto em los términos y condiciones que fijan las
leyes. El mismo tratamento se dara a las (sic DOF 03-02-1983) prohibiciones
a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades
perseguirdn con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o
pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto
obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacién
de los produtores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios,
que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la
competencia entre si o para obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados y, em general, todo lo que constituya uma ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perijuicio del
publico em general o de alguna clase social.

[.]

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente (til; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes
deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
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A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de
uns manera general, todo contrato de trabajo:

I. Laduracién de lajornada maxima serd de ocho horas.

Il. La jornada mdaxima de trabajo nocturno serd de 7 horas. Quedan
prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno
industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los
menores de dieciséis afios.

lll. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de quince
afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran
como jornada maxima la de seis horas.

IV. Por cada seus dias de trabajo deberd disfrutar el operario de un dia
de descanso, cuando menos.

V. Las mujeres durante el embarazo no relizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen um peligro para su salud em
relacion con la gestacién; gozaran forzosamente de un descanso de
seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia
tendran dos decansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno para alimentar a sus hijos.

[.]

Porém, ficou mais conhecida por adotar esses direitos a denominada
Constituicdo de Weimar Alema, pds-Primeira Guerra Mundial (1919).

Esta Constituicdo ficou marcada por reformar o até entao Império Alemao em
um formato democratico (Republica de Weimar). Afirmava a atuacdo do Estado
como sendo positiva, responsavel pela criacdo de politicas publicas, intervindo na
livre iniciativa e na redistribuicao de rendas. Além disso, ficou marcada por ter carater
econdmico, diferentemente da anteriormente destacada.

Afirma Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro:

Desse modo, apesar de a Constituicao de Weimar possuir, como
caracteristica, a organizacdo e sistematiza¢do de seus preceitos (ao
contrario do que se verifica na Constituicdo Mexicana), ainda assim as
diversas espécies de direitos fundamentais encontram-se dispersas no
corpo do texto constitucional, devendo-se, portanto, para identifica-las,
proceder a um exame de cada um dos 165 artigos da referida Carta Politica.

[...]

Entre os direitos de segunda dimensdo — que conferem o carater
social a Constituicdo de Weimar -, devem-se destacar as seguintes
garantias: protecdo e assisténcia a maternidade (art. 119, §2° e 161); direito
a educagdo da prole (art. 120); protecdo moral, espiritual e corporal a
juventude (art. 122); direito a pensdo para familia em caso de falecimento e
direito a aposentadoria, em tema de servidor publico (art. 129); direito ao
ensino de arte e ciéncia; (art. 142); ensino obrigatdrio, publico e gratuito
(art. 145); gratuidade do material escolar (art. 145); direito a “bolsa
estudos”, ou seja, a ‘“adequada subvencdo dos pais dos alunos
considerados aptos para seguir os estudos secunddrios e superiores, a fim
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de que possam cobrir a despesa, especialmente de educacdo, até o
término de seus estudos” (art. 146, §2°); funcdo social da propriedade;
desapropriagdo de terras, mediante indeniza¢do, para satisfagdo do bem
comum (art. 153, §1°); direito a uma habita¢do sadia (art. 155); direito ao
trabalho (art. 157 e art. 162); protec¢do ao direito autoral do inventor e do
artista (art. 158); protecdo a maternidade, a velhice, as debilidades e aos
acasos davida, mediante sistema de seguros, com a direta colabora¢do dos
segurados (art. 161 — previdéncia social); direito da classe operdria a “um
minimo geral de direitos sociais” (art. 162); seguro-desemprego (art. 163,
§1°) e direito a participacdo, mediante Conselhos — Conselhos Operdrios e
Conselhos Econémicos -, no ajuste das condicbes de trabalho e do saldrio
e no total desenvolvimento econémico das forcas produtivas, inclusive
mediante apresentacdo de projeto de lei (art. 165).

N3o efetivacdo da Constituicdo de Weimar. Com o fim da Primeira Guerra e

consequente derrota Alema, foi assinado, também em 1919, o chamado Tratado de
Versalhes.

Este Tratado foi responsavel por exigir da Alemanha, derrotada na Primeira

Guerra, uma série de indenizag¢des e reivindicagbes punitivas, dentre elas:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)
9)

Retirada de sua soberania sobre os territdrios da Bélgica, Luxemburgo e toda
regido a oeste do Rino;

Indenizacao pela destrui¢ao das minas de carvao no norte da Franca;
Desanexo dos territdrios referentes a Bacia do Sarre (e consequente cessacao
da atividade mineradora na regido por parte da Alemanha), passando este ao
governo da Comissao que representava a Liga das Na¢oes;

Reconhecimento da soberania da Franga sobre Alsacia e Lorena;
Reconhecimento da independéncia da Checoslovaquia, da Poldnia, da Prissia,
da Russia e seus Estados e da Austria;

Renuncia de todos os direitos e privilégios internacionais, bem como suas
col6nias;

Desmobilizacdo e reducdo das forcas militares (exército, marinha e
aerondutica) alemas e suas fortificacées, bem como a extin¢do do servico
militar obrigatdrio;

Submissao as sancdes e reparacdes dispostas no documento em questao;
Isencao de impostos e taxas a todo e qualquer produto importado dos e pelos
paises vencedores da Primeira Guerra;

10) Entre outros.

Todas estas punicdes e exigéncias fizeram com que fosse impossivel adotar as

medidas dispostas na Constituicdo de Weimar, visto que a incorporacao e aplicacao
de medidas sociais e econémicas exigem disponibilidade monetdria, fato este que foi
esgotado ou extremamente reduzido com o Tratado.

Afirma Gilberto Berovici, citado por Vicente Bagnoli:

.. a experiéncia histérica da Republica de Weimar (1918-1933) é
marcada por um sistema politico que perde sua legitimidade e capacidade
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de funcionamento a medida em que é confrontado com crises profundas
no tocante a modernizacdo econdmica, social e cultural. A situacdo
socioeconémica de estagnacdo do periodo de Weimar, marcada por estas
inimeras crises, impossibilitou a existéncia de uma conjuntura que
permitisse a realizagdo dos compromissos constitucionais sociais com o
crescimento econdémico. O questionamento da legitimidade politica da
Constituicdo foi agravado, portanto, com a crise econdmica.

Com essa crise, a populacdo, a burguesia e o exército reivindicavam
mudancgas. O sentimento antissemita, devido a disseminacdo da culpa dos judeus e
marxistas em relacdo a derrota na Primeira Guerra aumentava.

Neste contexto, ganha forga o Partido Nacional-Socialista Trabalhador Alemao,
o Partido Nazista, liderado por Adolf Hitler.

Grande depressao de 19292 A ascensao dos Estados Unidos como grande
poténcia se deu no decorrer da Primeira Guerra Mundial.

Adotando uma posicdo neutra, o pais lucrava exacerbadamente com a
exportacdo de armas, municdes e alimentos para os paises da Europa, principalmente
Franca e Inglaterra, devido ao lago histdrico que possufam.

A entrada dos Estados Unidos na Primeira Guerra somente se daria, segundo
o Presidente Woodrow Wilson, por um motivo de relevante valor ético. Esse motivo
se deu em 1917, quando a Alemanha promete ao México alguns territdrios dos
Estados Unidos caso vencessem a Guerra.

Incentivados pelo ideal tornar o mundo seguro para a democracia, iniciam sua
participacdo, sendo o ponto decisivo para o seu final, em 1918.

O entdo Presidente Wilson apresenta uma proposta de acordo que ficou
conhecida como Os 14 Pontos de Wilson, cujo conteudo dispunha3:

1) Convencdo de paz, preparadas “as claras”, apds as quais ndo haverd mais
acordos particulares e secretos; (...) a democracia agird sempre francamente e a
vista de todos.

2) Liberdade absoluta de navegacdo nos mares, fora das dguas territoriais, tanto
em tempo de paz como em tempo de guerra (...).

3) Supressdo de todas as barreiras econémicas e estabelecimento de condi¢6es
comercias iguais para todas as nagées (...).

4) Troca de garantias suficientes de que os armamentos serdo reduzidos ao minimo
compativel com a seguranca interna.

5) Uma concentracdo livremente debatida de todas as reivindicacées colonidis,
baseada na estrita observacao do principio segundo o qual, na regulagdo destas
questdes de soberania, os interesses das populacées em jogo terdo o mesmo
peso que as reivindica¢des equitativas do governo.

2 <https://www.youtube.com/watch?v=msxfuH56wXE> - Filme A Crise de 1929 — A Grande Depressdo
3 Texto: <http://srec.azores.gov.pt/dre/sd/115152010600/depart/dcsh/h12ano/1918.pdf>
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6) Evacuagdo integral do territério russo e regulacdo de todas as questées
envolvendo a Russia (...) com a finalidade de dar a Russia toda latitude para
decidir, em plena independéncia, sobre o seu desenvolvimento politico e a sua
organizagdo nacional (...).

7) Eimprescindivel que a Bélgica seja evacuada e restaurada (...).

8) Todo o territério francés deve ser liberado e as regides invadidas devem ser
restauradas; o prejuizo causado a Franca pela Prussia em 1971, no que respeita a
Alsdcia-Lorena (...) deverd ser reparado (...).

9) Deve concretizar-se uma retificacdo das fronteiras italianas, conformemente os
dados claramente perceptiveis do principio das nacionalidades.

10) Aos povos da Austria-Hungria (...) deve ser garantida, o mais cedo possivel, a
possibilidade de um desenvolvimento auténomo.

11) A Roménia, a Sérvia e o Montenegro devem ser evacuados; a Sérvia deve ser
assegurado um livre acesso ao mar (...).

12) As regi6es turcas do atual império otomano devem ser garantidas a soberania e
a seguranga; mas ds outras na¢des atualmente sob dominio turco deve ser
garantida uma seguranca absoluta de existéncia (...). Os Dardanelos devem
permanecer abertos como passagem livre para os navios e comércio de todas as
nagoes.

13) Deve formar-se um Estado polaco, abrangendo os territérios habitados pelas
populagbes indiscutivelmente polacas, ds quais se deve garantir um livre acesso
ao mar (...).

14) E necessdrio que a organizacdo geral das na¢ées seja constituida (...) tendo como
objetivo assegurar garantias mutuas de independéncia politica e integridade
territorial tanto aos pequenos como aos grandes estados.

As ideias de Wilson eram claramente pacificas, porém, como vimos
anteriormente, adotaram-se as medidas tratadas no Tratado de Versalhes.

Devido a este fato, a aceitabilidade de Wilson perdeu forca nos Estados
Unidos, sendo vitoriosa a chapa Republicana com Warren G. Harding. Esta chapa
ergueu-se sobre a promessa de reduzir os impostos dos comerciantes e empresas,
coincidindo com o desejo da populacdo na época (uma medida liberalista). Mesmo
com a morte de Harding em 1923, o governo de seu vice e futuro reeleito, Calvin
Coolidge, continuou com as mesmas a¢des, tendo como lema: O maior negdcio dos
Estados Unidos sdo os negdcios. Era contra todas as formas de regulacdo e defendia o
livre comércio e a livre iniciativa.

Com essas medidas, os Estados Unidos cresciam economicamente de forma
acelerada, interna (com o crescimento do comércio, cinema, eletrénicos,
automobilismo, aviacao, desportes e industria em geral — impulsionada pelo modelo
fordista) e externamente (com o pagamento das dividas dos paises europeus).

Em 1927, ja era comum as compras e vendas feitas a partir do crédito. Todas
as novidades passavam a ser desejo de todos os cidadaos americanos, fazendo com
que o endividamento, devido as compras por crédito, aumentasse cada vez mais.
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Além disso, o mercado de agbes dos Estados Unidos era cada vez mais
utilizado. As ag¢bes se movimentavam cada vez mais. Havia cada vez mais
investidores. Os americanos estavam se tornando cada vez mais ricos, fato este que
resultou na reelei¢ao do atual presidente Calvin Coolidge.

Afirma resumidamente Vicente Bagnoli:

Apés um grande crescimento econdmico norte-americano, a Europa
ndo conseguia absorver os elevados estoques americanos de produtos e
mercadorias, o que resultou na profunda Depressdo de 1920 a 1921. Em
meio a esse cendrio econdmico, o republicano Warren Harding € eleito
presidente dos EUA, e, ligado ao grande empresariado (big business),
abstém-se de qualquer intervencao no dominio econdmico, e receoso da
concorréncia das industrias europeias e japonesas e do Canadd na drea
agricola, eleva as tarifas protecionistas. Nos anos seguintes, de 1923 a 1929,
o crescimento da produgdo industrial norte-americana atingiu 64%, com
destaque também para a industria de bens de consumo e a implanta¢do do
the american way of life, cujo simbolo era o automdvel. A industria adotava
como regra a produ¢ao em massa, pois a padronizagao dos produtos, além
de facilitar a fabricagdo em série, proporcionava o aumento da
produtividade, com o emprego sistematico da mecanizagao.

E dito no filme A Crise de 1929 — A Grande Depressdo:

Mas enquanto a economia continuava em ascensdo, uma
perturbadora corrente se escondia debaixo da prosperidade. O crédito
instantaneo e o fato de o governo se recusar a regular a Bolsa de Valores,
que estava fora de controle, anunciavam um desastre iminente.

E muitos paises europeus enfrentavam dificuldade para pagar as
dividas de guerra com os Estados Unidos.

Em 1929, ja com o novo presidente Herbert Hoover, continua o incentivo a
menor atua¢do do Estado na economia, valorizando-se cada vez mais a
individualidade.

No dia 24 de outubro de 1929, porém, a bolsa de valores estourou.

Os investidores tentavam a todo o custo vender suas a¢des, resultando numa
crise econémica terrivel.

Muitos corretores tentavam vender suas a¢des na margem, haviam
feito empréstimos nos bancos. Os bancos comecaram a exigir o
pagamento dos empréstimos. Para pagar os bancos, os corretores
cobraram as dividas de seus clientes e a uUnica forma de os clientes
conseguirem pagar os corretores era vendendo suas ac¢des a qualquer
prego.

Corretores e investidores tomados pelo panico venderam mais de 16
milhdes de a¢cdes em um dia, que ficou conhecido como Ter¢a-feira negra.
A queda das agdes gerou um prejuizo de US$ 14 bi.

[...]
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Como consequéncia imediata da quebra da bolsa, aqueles que
tinham economias depositadas em bancos correram para sacar seu
dinheiro com medo de que ele se perdesse.

Diante da corrida pelo dinheiro em espécie, incapazes de recuperar
os empréstimos de especuladores falidos, os bancos foram obrigados a
fechar as portas e declarar faléncia.

Muitos perderam as reservas de toda uma vida e ndo tinham outra
fonte de recursos para enfrentar a crise.

Sem conseguir os empréstimos bancdrios necessarios para fugir da
tormenta, as empresas foram forcadas a fechar e milhares de
trabalhadores ficaram desempregados.

A crise foi sentida no mundo inteiro, pois os bancos americanos, numa
tentativa de se manterem, passaram a cobrar as dividas dos paises europeus
endividados. A cobranga gerou uma crise financeira mundial.

Nos Estados Unidos, a prépria popula¢dao passou a se mobilizar para garantir
o0 minimo existencial para a popula¢ao norte americana, através de programas de
alimenta¢ao ndo apoiados pelo governo.

No geral, 9.000 bancos fecharam e 100.000 empresas faliram. O PIB foi
reduzido de US$ 80 bi em 1929 para US$ 40 bi em 1932. O desemprego aumentou de
3,2% para 25%. A violéncia cresceu. A popularidade de Hoover despencou, sendo eleito
em 1932 0 32° Presidente dos Estados Unidos, Franklin Delano Hoosevelt.

Novas propostas de Estado. Fica claro os pontos negativos do Estado Liberal.
A quebra da economia mundial e o acontecimento da Segunda Guerra Mundial
mostraram o declinio deste modelo de Estado. Surgem, porém, outros modelos:

3. Estado Intervencionista (Social)

Afirma Leonardo Vizeu Figueiredo:

Assim, com a derrocada do modelo de Estado liberal, houve a
ascensao de uma nova forma de posicionamento do Poder Publico em face
da ordem econbémica e dos mercados, sendo abandonado o liberalismo
puro, adotando-se, destarte, diferentes formar e aspectos
intervencionistas, cada qual influenciado pelo idedrio politico da corrente
partidaria que se encontra no poder, conforme adiante explicitado.

Surge o intervencionismo estatal, caracterizado por forte
interferéncia do Poder Publico na sua Ordem Econdmica, sob duas
vertentes dominantes: o Estado Socialista e o Estado do Bem-Estar Social,
este ultimo consolidado nas democracias ocidentais apds a Segunda
Guerra Mundial.

Criacdo do Direito Econémico. E aqui que se dard a efetivacdo do Direito
Econdmico. Ja previsto nas Constituicdes Mexicana (1917) e Alema (1919), o Direito
Econdémico volta a emergir nas novas Constituicdes pds-Segunda Guerra Mundial.
Segundo palavras de Fabio Konder Comparato, a unido entre os direitos civis e
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politicos com os direitos econdmicos e sociais eram, na época, o modelo que melhor
atenderia a dignidade da pessoa humana, tdo atingida pelos recentes
acontecimentos bélicos e econémicos.

Modelos. Como vimos no texto, foram dois os modelos criados neste periodo:
(1) Estado Socialista e o (2) Estado do Bem-Estar Social.

Estado Socialista. Este modelo foi fundamentalmente pensado por Karl Marx
e Friedrich Engels.

Disse o primeiro acerca do capitalismo liberal:

Cada capitalista destréi muitos outros (...). Com a diminui¢do
constante do nimero de magnatas do capital que usurpam e monopolizam
todas as vantagens desse processo de transformagao, cresce a massa da
miséria, da pressdo, da subjugacdo, da degeneracdo e da exploracdo, mas
também cresce a revolta da classe operaria, que aumenta cada vez mais e
é disciplinada, unida e organizada pelo préprio mecanismo do processo de
produgdo capitalista. O monopdlio do capital torna-se vinculo do modo de
produgdo. A centralizagdo dos meios de produgao e a socializagdo do
trabalho alcangam um ponto em que se tornam incompativeis com seu
envoltdrio capitalista. E ele se rompe. Soa entdo a ultima hora da
propriedade privada capitalista. Os expropriadores serdo expropriados.

Neste modelo de Estado, o préprio Estado seria responsavel por regular o
mercado, os precos, os saldrios, acabando com a concorréncia, sendo todos os
fatores igualmente divididos entre os individuos.

Nao haveria mais propriedade privada, fato este que acabaria com as classes
sociais e, consequentemente, com os conflitos.

Toda estrutura pertenceria ao Estado: empresas, comércio, industrias, terras
agricolas, dentre outras.

Segundo Karl Marx, seriam os passos para se alcancar o modelo perfeito:

1) Expropriacdo da propriedade fundidria e emprego da renda fundidria para as
despesas do Estado;

2) Impostos fortemente progressivos;

3) Abolicdo do direito de sucessao;

4) Confisco da propriedade de todos os emigrados e rebeldes;

5) Concentracdo do crédito nas maos do Estado, mediante um banco nacional
com capital do Estado e monopdlio exclusivo;

6) Concentracdo de todos os meios de transporte nas maos do Estado;

7) Multiplicacdo das fabricas nacionais e dos instrumentos de producdo,
desbravamento e melhoria das terras segundo um plano coletivo;

8) Obrigacdo de trabalho igual para todos; constituicdo de exércitos industriais,
especialmente para a agricultura;

9) Unificacdo do exército da agricultura e da industria, medidas adequadas para
eliminar gradualmente o antagonismo entre cidade e campo;
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10) Instrucdo publica e gratuita de todas as criancas. Eliminacdo do trabalho das
criangas nas fabricas em sua forma atual. Combinagdo de instru¢dao com a
producao material e assim por diante.

Estado do Bem-Estar Social. Teoria derivada do pensamento elaborado por
John Maynard Keynes.

Afirma Keynes acerca da criacdo de um novo partido:

Para comecar, tal partido deveria se libertar das quinquilharias do
passado. A meu ver, ndo ha espaco hoje (a ndo ser na esquerda do partido
conservador) para os que permanecem ligados ao individualismo no velho
estilo e ao laissez-faire integral, apesar da grande contribuicdo que eles
deram ao progresso do século XIX. Digo isso ndo porque considere que tais
doutrinas fossem erradas nas condi¢des que as geraram (gostaria de ter
pertencido aquele partido, se tivesse nascido cem anos antes!), mas
porque ndo sdo mais aplicdveis as condi¢des modernas. Seu programa ndo
deve ocupar-se dos problemas histdricos do liberalismo, mas das questdes
(mesmo que ainda ndo tenham tornado problemas de partido) que tém um
interesse vivo, uma grande importancia, hoje. Devemos aceitar o risco da
impopularidade e da zombaria. Apenas entdo nossos debates atrairdo as
multidées, e forgas novas entrardo em nosso organismo.

[...]

Passo aos problemas de governo, matéria enfadonha, mas
importante. Creio que no futuro o governo deverd assumir muitas
responsabilidades que no passado evitou. E, para resolvé-las, ndo servirao
nem os ministros nem o parlamento. Nossas tarefas devem ser a
descentralizagdo e a devolu¢ao de responsabilidades onde possivel, e
particularmente a instituicdo de entidades semi-auténomas e de
organismos administrativos aos quais confiar tarefas de governo velhas e
novas, sem, todavia, prejudicar o principio democratico ou a soberania
ultima do parlamento.

[...]

Devemos inventar uma nova sabedoria para uma nova época. E,
entrementes, se quisermos fazer alguma coisa de bom, devemos agitar-
nos, mostrar-nos heterodoxos, perigosos, desobedientes a nossos
progenitores.

No campo econdmico isso significa, em primeiro lugar, que devemos
encontrar novos instrumentos e novos critérios politicos para controlar e
intervir no funcionamento das forcas econémicas, de modo que ndo
interfiram além da medida nos critérios vélidos hoje em matéria de
estabilidade social e de justica social.

A teoria de Keynes baseia-se na seguinte premissa: a ocupac¢do é determinada
pela soma dos consumos e dos investimentos.
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Keynes faz um simples silogismo:

E necessario que se tenha um equilibrio no consumo e no investimento para
que se mantenha a mdquina funcionando. Se ha pouco ou muito consumo ou
investimento, a maquina colapsa.

Segundo Keynes, esse foi o fator que causou a quebra do Estado Liberal. A
virtude individual exacerbada fez com que ocorresse a queda dos precos dos
produtos agricolas (ndo havendo o autopagamento de sua producdo), o acimulo de
produtos pela producao em série e sem regulacao, a interrupg¢ao do trabalho fabril, o
aumento do desemprego, a incapacidade dos individuos em pagar os débitos
contraidos, a quebra da economia.

E um raciocinio I6gico. A dose equilibrada de consumo e investimento faz com
que a producao corra proporcionalmente ao consumo, nao havendo rupturas na
atividade econbmica.

Contudo, ndo hd um equilibrio entre consumo e investimento. E ai que entra
o Estado.

Aqui, Keynes se pde contrdrio a teoria marxista. Afirma:

Consideramos por isso que uma socializacdo bastante ampla do
investimento se revelard como o Unico meio capaz de garantir, pelo menos
aproximadamente, o pleno emprego. O que ndo quer dizer que se deva
excluir todos aqueles compromissos e as diversas férmulas de varios tipos
que permitem ao Estado cooperar com a iniciativa privada. Mas, fora disso,
nao parece haver nenhuma razao evidente para justificar um socialismo de
Estado que assuma maior parte da vida econdémica da comunidade. Se for
capaz de determinar o volume global de recursos consagrados ao aumento
dos meios de produgao e de garantir o minimo basico de remuneragdo aos
seus detentores, o Estado certamente j3 tera realizado todo o necessario.

Concluimos, portanto, que o sistema elaborado por Keynes nao abolia o
liberalismo, mas lhe exigia alteracdes severas. Concorda com a propriedade privada
e a continuidade dos meios de producdo, porém afirma ser necessdrio drasticas
intervenc¢oes diretas do Estado na economia, de modo a lhe dar estabilidade.

Alguns doutrinadores denominam o sistema criado por Keynes de sistema
misto, visto que andam em harmonia intervencao do Estado e liberdade individual.

A ideia do Estado do Bem-Estar Social (Welfare State, Estado Providéncia,
Estado Assistencial), porém, nasce em resposta a situacdo vivida na Europa no pds-
Segunda Guerra Mundial. Além do Estado ter como fun¢do garantir o bom
funcionamento da economia (segundo os preceitos de Adam Smith), deveria,
igualmente, defender os direitos e garantir o minimo existencial aos cidaddos.

Surgem aqui os denominados direitos de terceira geracao - direitos
transindividuais, ligados a solidariedade ou fraternidade, ao desenvolvimento e ao
progresso equilibrados.
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Afirma Fabio Konder Comparato:

Ao cessarem as hostilidades em agosto de 1945, a humanidade
tomou consciéncia de que passara a formar um todo unico e solidario, para
o bem e para o mal.

Por exemplo, segundo a prof. Camila Paula de Barros Gomes, uma economia
fundada apenas no mercado terd muitos carros e poucas linhas de metré; tera muitas
fdbricas e pouco controle da poluicdo, ou seja, priorizard o individual em detrimento do
coletivo. Por esse motivo, cabe ao Estado agir como mediador dos demais setores.
Controlar a economia, claro, mas reafirmar, por exemplo, os direitos de segunda
dimensao, garantindo aos individuos educacgdo, saude, lazer dignos.

Ficou muito clara a intervencdo do Estado na economia através das
denominadas companhias de economia mista. Sociedade que possuem investimento
privado, porém maioria de capital publico.

Ainda hoje ha esse tipo de intervencao estatal, porém ela sera estudada
brevemente.

Crise do Estado Intervencionista. A grande intervencao do Estado nas
economias e em assuntos sociais ndo tardaram a demonstrar colapsos.

O superdimensionamento da maquina estatal fez com que houvesse déficit
publico, ou seja, as despesas do Estado eram maiores que a arrecadagao. Nao era
mais possivel sustentar essa multiplicidade de a¢bes diretas estatais.

Voltaram a tona reivindica¢des acerca do retorno do Estado Liberal, visto que
aintervencdo exacerbada do Estado na economia fez com que o livre mercado, a livre
iniciativa e a livre concorréncia fossem suprimidas, desregulando novamente as
atividades econémicas.

Afirma Leonardo Vizeu Figueiredo:

O Estadointervencionista, em virtude do superdimensionamento da
maquina estatal, gerando déficit no orcamento publico, uma vez que as
despesas a seremrealizadas pelo Poder Publico ultrapassaram o volume de
receitas arrecadadas, cedeu lugar ao Estado neoliberal, ou, como preferem
diversos autores nacionais, ao Estado regulador, fortemente inspirado no
ideario politico da social-democracia.

4. Estado Regulador (Neoliberal)

Por fim, chegamos ou ultimo e mais atual modelo de Estado: o Estado
Regulador.

Este modelo se mostra medianamente como a juncao entre os critérios
essenciais do modelo Liberal e Social.

Aqui, convém que o Estado aja minimamente. Procura a prevaléncia do livre
comércio, com acdes meramente reguladoras por parte do Estado (leis e normas que
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procurem evitar o abuso por parte das empresas), ndo podendo haver omissao
quanto as necessidades sociais.

Esse é o modelo adotado pela atual Constituicdo Federal. Vejamos alguns
artigos:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]
lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

[...]

Art. 5°, XIll. E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer.

[...]

Art. 5°, XXII. E garantido o direito de propriedade.

Art. 5° XXIIl. A propriedade atendera a sua fun¢do social.

[...]

Art. 6°. S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,

a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia social aos
desamparados, na forma desta Constituigdo.

[...]

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano, na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[...]

Il - propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia.

[...]

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Tal modelo de Estado baseia-se na subsidiariedade, isto é, tem-se como
objetivo do Estado agir nas dreas em que a iniciativa privada ndao consegue ou nao
demonstre interesse, mantendo uma harmonia social mediante o atendimento do
interesse coletivo.
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Uma ag¢do que ficou marcada por esse modelo de Estado, visando, inclusive,
amenizar a crise econdmica gerada pelo déficit do modelo anterior foram as
desestatizacbes. Buscou-se diminuir a atua¢ao do Estado em dreas cuja iniciativa
privada era capaz de gerar a satisfacdo coletiva, tendendo ao equilibrio das contas
publicas.
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Capitulo 2 - Teoria Geral do Direito
EconOmico

1. Introducao

Agora que ja estudamos acerca da origem e evolucao da economia, partamos
para o estudo do Direito Econémico em si.

Como vimos, o Direito Econdmico surge como grande ramo do Direito no pds-
Segunda Guerra Mundial. Com os iniUmeros problemas causados pela ma gestdo da
economia, o Estado, neoliberal, regulador, tinha como funcdo a adequagao do
mercado aos ditames dignos, sem que houvesse, porém, a supressao da livre
iniciativa e do livre comércio.

Antes de iniciarmos, devemos nos perguntar: qual € a ligacao entre Direito e
Economia?

Por serem matérias extremamente distintas, ¢ comum que se identifique o
afastamento de ambas, até mesmo causado pelo comportamento de estudiosos das
duas dreas.

Convém, porém, que entendamos a ligacao entre essas duas matérias. No
Direito, por exemplo, ha varios direitos sociais, principalmente defendidos pela atual
Constituicao Federal, como a saude, a educacao, o trabalho, a assisténcia social etc.
Todos direitos extremamente importantes e imprescindiveis para a vida digna do
individuo, certo? Contudo, ndo hd o que se falar na aplicacdo desses direitos sem,
antes, ser realizada uma avaliagao econdémica e a cria¢ao de planos que dividam a
capacidade do Estado entre essas exigéncias.

Por outro lado, ndo ha o que se falar na aplicacdo de medidas econémicas sem,
antes, analisar os direitos. Por exemplo, dever-se-3 analisar as seguintes relacbes
anteriormente a aplicacdo de qualquer medida econdmica: (1) Necessidade x
Possibilidade; (2) Individuo x Coletividade; (3) Liberdade x Autoridade.

2. Conceito

Primeiro, devemos informar que o Direito Econ6mico anda, sempre,
acompanhado e agindo por meio da ordem econémica, ndo sendo possivel definir um
sem que se defina o outro.

Em geral, ambos podem ser definidos como: ramo do direito responsdvel por
analisar e, através de um conjunto de normas, disciplinar o processo de interferéncia do
Estado na vida econémica da nagdo, em especial nas atividades geradoras de rendo e
riquezas (Prof. Camila P. B. Gomes).
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Pelos varios ambitos de atuagao do Direito Econémico, ele é chamado de
inimeras formas, quais sejam a de (1) direito do planejamento, (2) direito da
concorréncia, (3) direito da intervencao, (4) direito da regulacdo do mercado etc.,
como veremos em suas funcoes.

3. Funcbes do Direito Econémico e da Ordem Econémica

Segundo o art. 174 da atual Constituicao Federal, sdo as fun¢des do Estado:

Art. 174 da Constituicdo Federal de 1988. Como agente normativo e
regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as
funcbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

81°. A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e
compatibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

E nesse sentido o esquema feito por Fabiano del Masso:

Direito Economico
(Normas de Intervencao do Estado)

FPrevisdo de Politicas de Fiscalizacéo, regulacio Coibigcdo de condutas
Intervencao no e participacdo do ilicitas dos agentes

dominio econdmico Estado econdmicos

Podemos notar trés funcdes que se destacam: (1) fiscalizacdo; (2) incentivo e
(3) planejamento.

Fiscalizacao. Esta se dard através da edicao de atos normativos, aplicacdo de
sancdes e até por meio da realizagao de media¢bes e composi¢des extrajudiciais que
visem a resolugao de conflitos no ambito econémico.

Incentivo. Cabe ao Estado, também, incentivar a atividade econbmica, seja
pela concessao de subvencdes, diminui¢ao de tributos etc.

Planejamento. Planejamento é a criacao de um plano, de uma meta a ser
alcancada, obrigando ao Estado criar esquemas de desenvolvimento que visem
atingir estas metas. Deverao as a¢bes serem determinantes para o setor publico e
indicativas para o setor privado.

Na histdria do Brasil, foi somente em 1934 que tal elemento foi incorporado.
Segundo o art. 115 daquela Constitui¢cao Federal:

Art. 115 da Constituicdo Federal de 1934. A ordem econ6mica deve
ser organizada conforme principios da Justica e as necessidades da vida
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nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses
limites, é garantida a liberdade econémica.

Nesta Constituicdo, j& se dispunha da possibilidade de a Unido criar
monopdlios, previa como dever do Estado o fomento da economia popular, protecao
ao trabalho etc.

Na atual Constitui¢ao também € possivel visualizar os modelos de intervengao
do Estado na economia. Partamos para eles, portanto:

Formas de interven¢do do Estado na economia. S3o duas as formas de
atuacdo estatal na ordem econdmica: (1) intervencdo direta e (2) intervencdo
indireta.

Intervencao direta. De modo geral, € vedada a intervencao direta do Estado
na economia, visto a prevaléncia do principio da subsidiariedade, salvo as excecbes
constantes na Constituicao Federal.

Sdo as excegdes:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao, a
exploracdo direta de atividade econémica pelo Estado sé serd permitida
quando necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8§1°. A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de
prestacdo de servicos, dispondo sobre:

I - sua fun¢do social e formas de fiscaliza¢do pelo Estado e pela
sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios;

Il - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, comprar e
alienagbes, observados os principios da administragao publica;

IV — a constitui¢do e o funcionamento dos conselhos de
administracdo e fiscal, com a participacdo de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade
dos administradores.

§2°. As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo
poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§3°. A lei regulamentarad as relagbes da empresa publica com o
Estado e a sociedade.

84°. A lei reprimird o abuso de poder econdmico que vise a
dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros.
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§5°. A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes
da pessoa juridica, estabelecerd a reponsabilidade desta, sujeitando-a as
puni¢cdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.

[...]
Art. 177. Constituem monopdélio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinagdo de petrdleo nacional ou estrangeiro;

lll - a importagdo e exportacdao dos produtos e derivados basicos
resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV — o transporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou
de derivados basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o
transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e gés
natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios e minerais e seus derivados, com
excecdo dos radioisétopos cuja producdo, comercializagao e utilizacao
poderao ser autorizadas sob regime de permissao, conforme as alineas b e
c doinciso XXIIl do caput do art. 21 desta Constitui¢do Federal;

§1°. A Unido poderd contratar com empresas estatais ou privadas a
realizagdo das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo,
observadas as condi¢6es estabelecidas em Lei.

§2°. A lei a que se refere o §1° dispord sobre:

I - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o
Territério Nacional;

Il - as condigdes de contratagdo;

lll - a estrutura e atribui¢6es do érgao regulador do monopdlio da
Unido.
§3°. A lei dispord sobre transporte e a utilizacdo de materiais

radioativos no Territdrio Nacional.

84°. A lei que instituir contribuicdo de interven¢do no dominio
econdmico relativa as atividades de importagdo ou comercializagdo de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

I - a aliquota da contribuicao podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;
b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se
Ihe aplicando o disposto no artigo 150, llI, b;

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de
alcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de petrdleo;
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b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com
a inddstria do petréleo e do gas;

(9] ao financiamento de programas de infraestrutura de
transportes.

Analisando o art. 173, o Estado podera atuar diretamente na economia através
da criagdo das demoniadas Sociedades de Economia Mista, da compra da maioria das
acdes em empresas ja constituidas (empresas sob controle acionario do Estado) ou
através das empresas publicas somente quando houver necessidade em relacdo a
seguranca nacional ou quando for de relevante interesse nacional.

Seguranca nacional. Este elemento caracteriza-se por apresentar um conceito
juridico indeterminado, visto ser um elemento politico, o que faz a sua avaliacao
depender da época e do contexto social em que esta inserido.

Relevante interesse coletivo. Outro elemento cujo conceito é amplo, de
interpretacdo variada. Necessita que se analise, igualmente ao elemento anterior, o
contexto em que estd inserido, visto que o interesse da populagao varia de acordo
com a época e os acontecimentos.

Passando a analisar, agora, o art. 177, notamos um outro modo pelo qual a
Unido exerce intervencdao direta na economia, os monopdlios. Em suma, serao
monopdlios do Estado as atividades referentes as matrizes energéticas: petrdleo,
minerais, gas natural e materiais radioativos.

Intervencdo indireta. Para finalizar tal estudo, convém identificarmos que se
tratando de intervencao indireta, caberd ao Estado a criacao de tributos, conceder
subvenc¢bes e regulamentar normativamente as atividades econdmicas, presando o
desenvolvimento dos particulares, edicao de atos normativos, fiscalizacao sobre a
atividade econdémica, fomento da realiza¢ao da atividade econémica, mediacao e
composicdo extrajudicial de conflitos etc.

Segue o esquema feito por Fabiano del Masso:

Prestacdo de servicos publicos

Intervencéo direta

(participac&o) Competicéo
- Qutras atividades econdmicas (participacéo)
(seguranca nacional ou Monopélio
Atuagﬁo interesse caletiva) (absorcéa)
do EStadO \ _ Parceria
no Dominio - Regulagéo
Econamico L Mormatizagdo
{ Intervencéo indireta Incentivo

—— Fiscalizagdo

Planejamento

4. Fundamentos da Ordem Economica

Fundamentos. Os fundamentos da Ordem Econ6mica encontram-se dispostos
no art. 170 da Constitui¢cao Federal:
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Art. 170 da Constituicdo Federal. A ordem econ6mica, fundada na
valorizag¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
atodos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

[...]

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de drgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

No mesmo sentido € a Constituicao Federal no inciso IV do art. 1° e no inciso
Xlll do art. 5°:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoldvel dos Municipios e dos Estados e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

[-.]
IV - os valor sociais do trabalho e a livre iniciativa.
[...]

Art. 5° XIIl. E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer.

S&o dois, portanto, os fundamentos da ordem econdmica: (1) valorizacdo do
trabalho; (2) livre iniciativa.

Valorizacao do trabalho. A valorizacao do trabalho na Constituicdo é
imprescindivel, visto que nem sempre foi uma situacdo comum a atividade laboral
geral. Como bem sabemos, por muitos anos o Brasil regeu-se sobre o
desenvolvimento gerado pelo trabalho escravo.

Afirma Leonardo Vizeu Figueiredo:

Durante muito tempo, na histéria do homem, o trabalho foi
considerado uma atividade indigna para os homens da nobreza, sendo
frui¢ao tipica da mao de obra escrava.

Hoje, porém, trabalho é sinébnimo de dignidade, de liberdade do individuo, de
autossuficiéncia.

Sdo as palavras de alguns pensadores:
Benjamin Franklin - “O trabalho dignifica o homem”’;

Voltaire — “O trabalho espanta os trés grandes males: o vicio, a pobreza e o
tédio”’;

Gonzaginha — “Um homem se humilha se castram seu sonho. Seu sonho é sua
vida e a vida é o trabalho. Sem o seu trabalho, um homem ndo tem honra. Sem a sua
honra, se morre, se mata. Nao dd pra ser feliz, ndo da pra ser feliz.”
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No sistema (capitalista) como nds conhecemos hoje, o trabalho é o que move
a sociedade, gera riqueza para o pais.

De que forma, portanto, o Estado valorizard o trabalho humano?

Afirma Fabiano del Masso que o Estado cria para si uma obrigagdo imediata de
criacdo de possibilidades de trabalho, pois é assim que o valoriza. Nao somente a
possibilidade de emprego, mas também os momentos anteriores e posteriores a
aquisicao desta atividade.

Num momento anterior, deverd qualificar seus trabalhadores. Num momento
posterior, devera dar-lhes amparo, direitos.

Afirma Vicente Bagnoli:

O Estado, portanto, atuando junto @ economia deve criar as
condigdes para a geragao de trabalho, de modo que o individuo esteja
inserido no mercado e o seu trabalho valorizado; afinal é por meio do
trabalho que o individuo de forma digna participard da reparticdo das
riquezas dentro do mercado. O trabalhador também € consumidor,
fazendo ariqueza circular.

Finaliza Leonardo Vizeu Figueiredo, mostrando os mecanismos segundo os
quais sera valorizado o trabalho:

A valorizacdo do trabalho humano significa que o Poder Publico
deve garantir que o homem possa sobreviver dignamente, tdo somente,
com o produto da remuneracdo de seu labor, garantindo-lhe, para tanto,
uma gama de direitos sociais, dentre os quais destacamos renda minima,
repouso semanal remunerado, seguro desemprego, fundo de garantia por
tempo de servico, jornada de trabalho diaria e semanal maxima, gozo de
férias anuais remuneradas etc.

E 0 que prevé o art. 7° da nossa Constituicdo Federal.

Iniciativa privada. O simples conceito de livre iniciativa se da por: qualquer
individuo pode, por livre e espontanea vontade, iniciar atividade econémica sem que
haja interferéncia externa abusiva por parte do Estado, permitindo a autorregulacao
do mercado, salvo na existéncia de fatos que justifiquem a intervencdo, como a
defesa do consumidor e da sociedade em geral.

E 0 que afirmam o art. 5°, Xlll e 0 art. 170, paragrafo unico.

Aqui, porém, cabe fazermos um comentario. Estas normas, principalmente a
segunda, caracteriza-se por ser uma norma constitucional de eficdcia contida, isto &,
apesar de, num primeiro momento, apresentar geracao auténoma de efeitos, poderd
ser disciplinada e regulada por outras leis. Isto significa que o Estado tem autoridade
para intervir no mercado, de modo a garantir, por exemplo, a atividade de
profissionais qualificados.
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Lembremos, para concluir, que se deve prezar pela autorregulacao do
mercado, sob as normas estatais que garantam uma atividade harmdnica e nao
abusiva por parte das empresas.

Facamos um adendo: a liberdade para realizar atividade econémica ndo
coincide com a possibilidade de fazé-la.

Afirma Fabiano del Masso:

A simples garantia de liberdade de iniciativa ndo € suficiente para o
estimulo a atividade produtiva. Outros fatores, como infraestrutura do
sistema de transportes, do sistema tributario, do sistema registrario de
atividade empresdria, da politica de concessdo de crédito, entre outros, sdo
os responsdveis para garantir o nivel de empreendedorismo.

Portanto, além da ndo intervenc¢do abusiva do Estado, é necessario a cria¢dao
de um ambiente que possibilite a ocorréncia da livre iniciativa, através, por exemplo,
da criacao de uma infraestrutura adequada, da concessao de subsidios e diminui¢ao
de impostos, da diminuicao da burocracia para que se crie uma empresa etc.

5. Finalidade da Ordem Econ6mica

Ainda analisando o caput do art. 170 da Constituicao Federal, é possivel que
identifiquemos duas finalidades da Ordem Econdmica: (1) a existéncia digna e a (2)
justica social. Além disso:

Art. 3° da Constituicdo Federal. Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminagdo.

Existéncia digna e justica social. Seguindo os objetivos da Republica, a
existéncia digna e a justica social sao atingidas quando o Estado usa a economia com
o objetivo de erradicar a pobreza e diminuir as desigualdades sociais, fornecendo os
individuos o minimo existencial.

Tratando-se do ambito econdmico, dever-se-a oferecer a todo cidadao a
mesma oportunidade de ingressar no mercado de trabalho, bem como de se
qualificar.

Sabemos, porém, que nao € assim que acontece, visto que o desenvolvimento
econdmico nem sempre leva ao desenvolvimento. Cabe ao Estado, neste caso, criar
programas para diminuir as desigualdades e incentivar o desenvolvimento dos
cidaddos, ou seja, fomentar a justica social distributiva. A titulo de exemplo, podemos
citar o programa Bolsa Familia.
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6. Principios Explicitos da Ordem Social
Sao nove os principios:

1) Principio da soberania nacional;

2) Principio da propriedade privada;

3) Principio da funcdo social da propriedade;

4) Principio da livre-concorréncia;

5) Principio da defesa do consumidor;

6) Principio da defesa do meio ambiente;

7) Principio da reducdo das desigualdades regionais e sociais;

8) Principio da busca do pleno emprego;

9) Principio do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte.

6.1.  Principio da Soberania Nacional

Afirmam os arts. 1% |, e 170, |, da Constituicao Federal:

Art. 1° da Constituicdo Federal. A Replblica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania.

L]

Art. 170 da Constitui¢do Federal. A ordem econ6mica, fundada na
valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
atodos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

| - soberania nacional.

Primeiramente, como podemos notar, tal principio é previsto em dois
momentos na Constituicdo: como principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil e como principio da Ordem Econdémica, dada a sua suma importancia.

Sendo um elemento contemporaneo, datado do século XIX e provindo de uma
alteracdo feita por Jean-Jacques Rousseau do conceito de soberania mondrquica de
Jean Bodin, tem como significado simplificado:

Supremacia interna e independéncia externa

A soberania, portanto, como principio fundamental, é o poder do Estado de
autossuficiéncia, agindo com suprema autoridade dentro de seu territério e com
independéncia externa, isto €, sem que os outros paises possam interferir na sua
escolha.

Levando em consideracao a dominagao capitalista dos movimentos politicos
internacionais, € interessante destacar que somente alcangara a soberania politica o
pais que obtiver soberania econdmica, ou seja, a soberania politica tem como
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pressuposto a soberania econOmica. A soberania econbmica da-se pela
independéncia econémica. Status adquirido pelo pais ao se desvencilhar de qualquer
outro economicamente.

Sobre essa matéria, afirma Leonardo Vizeu Figueiredo:

... a Soberania Nacional somente se efetiva, tanto interna quanto
externamente, quando a Nagdo alcanc¢a patamares de desenvolvimento
econdmico e social que lhe garantam a plena independéncia nas suas
decisdes politicas, sem a necessidade de auxilios internacionais. Em outras
palavras, somente existird Estado soberano onde houver independéncia
econdmica.

6.2.  Principio da Propriedade Privada

Como dissemos anteriormente, a grande maioria dos movimentos politicos
internacionais baseiam-se na economia, prevalecendo o sistema econdémico
capitalista. Esse principio mostra claramente esta dominacdo, visto que defende
como elemento imprescindivel para a manutencao de uma economia harmonica a
propriedade privada, elemento indispensavel a este sistema.

E a sua disposic&o:

Art. 5° da Constituicdo Federal. Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

L]

XVII - € plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

L]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

L]

Art. 170 da Constitui¢do Federal. A ordem econémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
atodos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

Il - propriedade privada.

Este principio garante ao proprietdrio o direito de usar, fruir, dispor e
perseguir (sequela) da propriedade, além de garantir-lhe a posse dos fatores de
producado e de circulacdo de bens produzidos na propriedade.

Convém destacar, porém, que tal principio nao € absoluto e perpétuo, visto
que é possivel a desapropriacao, sempre mediante indenizacao. Além disso, para que
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haja a manutencao da propriedade, é necessario que o proprietdrio dé uso a
propriedade, respeitando a denominada funcdo social da propriedade.

6.3. Principio da Fun¢do Social da Propriedade
S3do as disposigoes:

Art. 5° da Constituicdo Federal. Todos sao iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXIIl - a propriedade atenderd a sua func¢do social.

[...]

Art. 170 da Constitui¢do Federal. A ordem econémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
atodos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

[...]

Il - funcdo social da propriedade.

Este principio parte da ideia de que é necessdrio que a propriedade nao se
baseie somente na realiza¢dao de satisfacGes particulares, mas que ela apresente um
objetivo maior, qual seja a utilidade social, 0 avan¢o do desenvolvimento social.

Afirma Leonardo Vizeu Figueiredo:

Vale destacar que os institutos de direito privado tém por finalidade
imediata a realizagdo de interesses particulares. Todavia, o limite da
persecucdo dos interesses particulares se encontra nos interesses da
sociedade. Observe-se que o Estado respeita a vontade dos particulares e
a liberdade de contratar. Todavia, estabelece limites e regras para garantir
o equilibrio nos negdcios juridicos, pautados na ética e na boa-fé, fazendo
com que os seres humanos nao caiam em um utilitarismo egoistico, quando
da conjugacao mutua de vontades.

Nao atendida a funcao social da propriedade, poderd o Estado tomar as
devidas providéncias:

Art. 5° XXIV, da Constituicio Federal. A lei estabelecerd o
procedimento para desapropria¢ao por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢ao em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do.

Desapropriacao de propriedade urbana. Em relacdo as propriedades urbanas,
seguir-se-3 o seguinte:

Art. 182 da Constituicdo Federal. A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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§1°. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§2°. A propriedade urbana cumpre sua func¢do social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordena¢do da cidade expressas no plano
diretor.

§3°. As desapropria¢6es de imdveis urbanos serdo feitas com prévia
e justa indenizagao.

§4°. E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietdrio do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente,
de:

I - parcelamento ou edificacao compulsdrios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

lll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissao previamente aprovado pelo Senado Federal, com prazo
de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

Portanto, ndo respeitando a fun¢do social expressa no plano diretor, poderd

o Estado agir de trés formas sucessivas:

1)

3)

Exigéncia do parcelamento do terreno ou da constru¢ao de edificio que
atenda a fun¢do social.

N3o havendo manifestacao por parte do proprietdrio:
Implementar-se-a o denominado IPTU progressivo no tempo#.

Por fim, respeitado o que se segue:

Art. 8° do Estatuto da Cidade. Decorridos cinco anos de cobranga do
IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a obrigagao de
parcelamento, edificacdo ou utiliza¢gdo, o Municipio poderd proceder a
desapropriacao do imdvel, com pagamento em titulos da divida publica.

Desapropriacao com indeniza¢ao em titulos da divida publica com resgate em
até 10 anos.

Esta desapropriacdo é claramente punitiva, devido a ndo manifestacao do

proprietario em relacao as medidas que sao tomadas anteriormente a esta ultima.

4 Art. 72, §19, do Estatuto da Cidade. O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei
especifica a que se refere o caput do art. 52 desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao
ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.
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Acerca da indenizagdo:
Art. 8°, §2°, do Estatuto da Cidade. O valor real da indenizacdo:

I - refletird o valor da base de calculo do IPTU, descontando o
montante incorporado em fungdo de obras realizadas pelo Poder Publico
na drea onde o mesmo se localiza apds a notificacdo de que trata o §2° do
art. 5° desta Lei;

Il - ndo computard expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros
compensatdrios.

Desapropria¢ao de propriedade rural. Afirma a legislacao:

Art. 184 da Constituicdo Federal. Compete a Unido desapropriar por
interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja
cumprindo sua func¢ao social, mediante prévia e justa indenizagao em
titulos da divida agraria, com clausula de preservagdo do valor real,
resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissao, e cuja utilizacdo serd definida em lei.

L]

Art. 185 da Constituicio Federal’. S3o insuscetiveis de
desapropriagdo para fins de reforma agréria:

I - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde
que seu proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva®.

Paragrafo tnico. A lei garantia tratamento especial a propriedade produtiva e fixard normas
para o cumprimento dos requisitos relativos a sua func¢ao social.

Art. 186 da Constituicdo Federal. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

5> Art. 52, XXVI, da Constitui¢do Federal. A pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento.

Art. 42 da Lei 8.629/93. Para os efeitos desta lei, conceituam-se: (...) Il — Pequena Propriedade — o imével
rural: a) de drea de até quatro mddulos fiscais, respeitada a fragdo minima de parcelamento. (...) lll —
Média Propriedade — o imével rural: a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) mddulos fiscais.

O que é modulo fiscal? Unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio,
considerando os seguintes fatores: Tipo de explora¢do predominante no municipio; Renda obtida com a
exploragao predominante; Outras exploragdes existentes no municipio que, embora nao predominantes,
sejam significativas em fun¢do da renda ou da area utilizada; Conceito de propriedade familiar. O Médulo
Fiscal procura refletir a drea mediana dos Moddulos Rurais dos imdveis rurais do municipio. Texto
disponivel em: <http://www.incra.gov.br/content/perguntas-frequentes-0>

6 Art. 62 da Lei 8.629/93. Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econémica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploracéo,
segundo indices fixados pelo 6rgédo federal competente.

O que é propriedade produtiva? (...) O Grau de Utilizagdo da Terra (GUT), devera ser igual ou superior a
80% (oitenta por cento) e o Grau de Eficiéncia na Exploragdo da terra (GEE), devera ser igual ou superior
a100% (cem por cento). Texto disponivel em: <http://www.incra.gov.br/o-que-e-propriedade-produtiva>
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I - aproveitamento racional e adequado;
Il - utilizagd@o adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢ao do meio ambiente;
lll - observancia das disposi¢bes que regulam as relag6es de trabalho;

IV — exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores.

]

Art. 189 da Constituicdo Federal. Os beneficidrios da distribuicdo de imdveis rurais pela
reforma agraria receberdo titulos de dominio ou de concessao de uso, inegocidveis, pelo prazo de dez
anos.

Portanto, ndo atingida a func¢do social da propriedade rural, qual seja (1) o
aproveitamento racional e adequado, (2) a utilizacdo adequada dos recursos naturais
e preservacao do meio ambiente, (3) a aplicacdo das leis do trabalho, (4) exploracao
favoravel aos proprietarios e trabalhadores, poder-se-a haver a desapropriacdo para
areforma agrdria.

A desapropriagao se dard mediante a indeniza¢do por titulos da divida agraria,
resgatdvel em 20 anos, a partir do segundo ano de sua emissao.

Sao insuscetiveis de desapropriacao rural. Nao poderdao ser alvo de
desapropriacao as seguintes propriedades:

1) Propriedade familiar - art. 5°, XXVI, da Constituicdo Federal;

2) Apequena e média propriedade rural, uma vez que o proprietdrio ndo possua
outra - art. 185, |, da Constituicao Federal;

3) A propriedade produtiva - Art. 185, Il, da Constituicdo Federal.

Recebimento das propriedades rurais da Reforma Agraria. Antes, convém
informarmos que a Reforma Agraria segue a seguinte disposi¢ao:

Art. 3° da Constituicdo Federal. Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil:

L]

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

O recebimento se dara mediante entrega de titulo de dominio ou concessao
de uso, ndo sendo possivel a sua alienacdo no prazo de dez anos do recebimento.

6.4. Principio da Livre Concorréncia
E 0 que dispde a legislacdo:

Art. 170 da Constituicao Federal. A ordem econémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

[...]
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IV - livre concorréncia.

Como ja ficou bem claro nas ideias esbocadas até aqui neste material, a livre
concorréncia se da pela competitividade sauddvel e harménica entre os agentes que
participam das movimenta¢des econbémicas no mercado em geral -
producao/circulagao/consumo.

A livre concorréncia, como sabemos, estimula o aumento na qualidade dos
produtos, bem como na redugdo dos precos, beneficiando os consumidores e
auxiliando para o bom funcionamento da economia em geral.

Para que isso aconteca, é dever do Estado agir de modo a oferecer
mecanismos que primem pela permanéncia desta situacdo. No Brasil, tal fiscalizacdo
e regulamentacao é feita pelo Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia,
composto pela Secretaria de Acompanhamento Econémico — SEAE e pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE.

Por ultimo, ndo havendo a devida atuagao do Estado para a manuten¢do do
mercado saudavel, resultard, como vimos no estudo do Estado Liberal, na criacdo de
monopdlios, oligopdlios, trustes, carteis etc., gerando o aumento dos precos e
diminuicao das qualidades dos produtos.

6.5. Principio da Defesa do Consumidor
E a legislacdo:

Art. 5°, XXXIl. O Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor.

[...]

Art. 170 da Constitui¢do Federal. A ordem econémica, fundada na
valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
atodos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

[...]

V - defesa do consumidor.

7

Segundo Leonardo Vizeu Figueiredo, é o coroldrio do principio da livre-
iniciativa, sendo, juntamente com este, principios de integracdo e de defesa de mercado,
uma vez que se compde de fornecedores e consumidores.

Como dito anteriormente, é necessario que o Estado preze pela manutencao
de um mercado sauddvel e harmoénico. Para tanto, convém que forneca
regulamentagao e protecao as trés etapas do mercado, quais sejam:

1) Producao;
2) Circulacdo;
3) Consumo.
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As duas primeiras sdo protegidas pelos principios da propriedade privada, livre
iniciativa, livre concorréncia etc. O consumo, porém, é objeto de protecao deste
principio.

Convenhamos que a sociedade em que vivemos baseia-se na economia, visto
seu carater capitalista. Indmeros produtos e propagandas induzem os individuos a
consumirem cada vez mais. Com tamanha oferta, é natural que o consumidor, polo
mais fraco da relacao comercial, venha a ser vitima de omissdes por parte do polo
mais forte, o fabricante. E por esse motivo que se faz necessdria a existéncia da
defesa do consumidor, refletida em nosso ordenamento pelo Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/90).

6.6. Principio da Defesa do Meio Ambiente
E a legislac&o:

Art. 170 da Constitui¢do Federal. A ordem econémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
atodos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboragdo e prestagao.

[...]

Art. 225 da Constituicdo Federal. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se do Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presentes e futuras
geragdes.

Baseado no que dispbe o art. 225 da Constituicao Federal, todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por esse motivo, mesmo na esfera
econdmica, é dever do Estado a regulamentacdo e fiscalizacao das a¢cdes mercantis,
visando a efetivacdo da exploracdo sustentavel e harménica em relagdao ao meio
ambiente. Convém que os fabricantes ajam de modo a reduzir ao mdaximo a
degradacao da natureza, bem como visar a utilizacdo racional dos recursos e das
riquezas naturais.

Infelizmente no que tange a aplicacdo da sustentabilidade o Brasil se encontra
extremamente atrasado. E comum que nos deparemos com o descarte irregular de
produtos fabris, bem como a destinacao inadequada dos produtos finais em si.

A titulo de exemplo, podemos citar o ramo eletroeletronico. Materiais que
podem conter componentes cujo processo de decomposicao € longo sao
descartados irregularmente. Como foi dito no principio da defesa do consumidor, as
inUmeras propagandas e intermindveis atualiza¢6es de aparelhos celulares, por

exemplo, causa um incalculdvel ndmero de inutilizagées dos aparelhos obsoletos. O
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que agrava tal situacao é a denominada obsolescéncia programada, isto é, hoje é
comum que os aparelhos j& venham pré-programados para, em determinado
periodo, apresentarem problemas comprometedores ou até mesmo causar a propria
inutilizagao.

Para que tal situacao fosse revertida, seria conveniente que o Estado agisse
contra tal obsolescéncia, incentivando a logistica reversa, isto é, a devolucao dos
aparelhos obsoletos ao préprio fabricante, sendo dever destes o descarte regular dos
produtos.

Outro exemplo de atraso no quesito sustentabilidade é o fato de o Brasil
permitir a importa¢ao de pneus recauchutados para o descarte que, muitas vezes, é
irregular e realizado através da queima desse material, 0 que causa uma emissao
muito grande de gas carbdnico ou até mesmo o abandono deste em depdsitos a céu
aberto.

6.7. Principio da Reducao das Desigualdades Regionais e Sociais
E a legislacdo:

Art. 3° da Constituicdo Federal. Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil:

[...]

ll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

[...]

Art. 170 da Constitui¢do Federal. A ordem econémica, fundada na
valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
atodos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

[...]

VIl - redugao das desigualdades regionais e sociais.

Vivemos, como diz Leonardo Vizeu Figueiredo, em uma pais de regides
privilegiadas e marginalizadas. Esta situacdo se da pela diferenca generalizada que se
pode notar entre as regides Norte e Nordeste em relacdo as demais regides do Pais.

Como estd demonstrado acima nos dois artigos expostos, é objetivo
fundamento da Republica Federativa do Brasil, bem como da Ordem Econdmica,
reduzir as desigualdades regionais e sociais no pais. E facil de se notar que tal principio
se baseia na denominada Justica Distributiva cuja maxima, desenvolvida por
Aristételes, defende, originalmente, que a reparticdo das honras e posses da
comunidade tenha como preceito fundamento que cada um receba a propor¢ao de
acordo com o mérito individual. Atualizando-a:

E necessdrio que se trate os iguais de maneira igual, bem como desigual os desiguais,
na medida de suas desigualdades
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Isto é, é necessario que haja um maior investimento nas regides cuja economia
nao apresenta tamanha pujanga, vigor.

Para tanto, cabe ao Poder Publico (competéncia da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) criar politicas publicas de modo a incentivar o desenvolvimento
econdmicos nas regides menos favorecidas.

E 0 que afirma Leonardo Vizeu Figueiredo:

Consiste no compartilhamento equanime, em todas as regides do
pafs, do desenvolvimento social advindo da exploragdo de atividade
econdmica. Fundamenta-se no principio geral de direito do solidarismo que
consubstancia todo o intervencionismo social, bem como num conceito de
justica distributiva, visto sob uma perspectiva macro, no qual o
desenvolvimento da Na¢do deve ser por todos compartilhado, adotando-
se politicas efetivas de reparticao de rendas e receitas, com o fito de
favorecer as regides e as classes sociais que se encontram em desnivel e

em posicao de hipossuficiéncia em relagdo as demais.

Como exemplo de politica publica voltada a reducdao das desigualdades
regionais e sociais podemos mencionar os incentivos fiscais.

6.8.  Principio da Busca do Pleno Emprego
E a legislacdo:

Art. 170 da Constituicdo Federal. A ordem econémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
atodos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

[...]

VIl - busca do pleno emprego.

Primeiramente, convém que nds identifiquemos o que é, de fato, o pleno
emprego.

Pleno emprego. Segundo José Octavio Campos Moreira e Jorge Timaco, no
livro Economia: Notas Introdutdrias, pleno emprego se da pela situagdao em que ha a
utilizacdo de todos os recursos e fatores de producao, ou seja, hd um aproveitamento
total dos recursos naturais, da mao de obra e o do capital nacional. Além disso, para
que haja efetivamente o pleno emprego, é necessario que haja a extin¢ao do
desemprego no que se refere a PEA — Populagao Economicamente Ativa.

Nota-se, portanto, que é um sistema ideal, servindo como norte para as a¢des
estatais, porém impossivel de se alcancar devido a elasticidade do mercado.

Convenhamos que uma economia bem estruturada e geradora de riquezas
para o pais e para os individuos esta intrinsecamente ligada a atividade laborativa da
populacdo. Portanto, convém que o Estado, valendo-se do objetivo da Ordem
Econdmica que € a valorizacao do trabalho humano, aja de modo a incentivar uma
fluidez econdmica, a permanéncia de um mercado saudavel e pouco abusivo,
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estimulando que as empresas efetuem suas func¢des sociais, gerando empregos e, em
consequéncia, evitando a reducdo deste, ‘“fazendo a maquina girar’”’, movimentando
a economia, gerando riquezas. E 0 que move o sistema capitalista.

Convém informar, também, que tal principio apresenta natureza
programatica, isto é, é dever do Estado criar mecanismos que, de fato, ajam de modo
aregulara economia e, portanto, os agentes privados, visando a aproximagao quanto
a situacao acima descrita.

6.9. Principio do Tratamento Favorecido as Empresas Nacionais de Pequeno
Porte

E a legislacdo:

Art. 170 da Constitui¢do Federal. A ordem econémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
atodos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

[...]

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do
no Pafs.

[...]

Art. 179 da Constituicdo Federal. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios dispensardao as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentivd-las pela simplificacdo de suas obrigacoes
administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela
eliminagdo ou redu¢do destas por meio de lei.

Art. 1° da Lei Complementar 123/2006. Esta Lei
Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas
de pequeno porte no ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

I - a apuragao e recolhimento dos impostos e contribuicdes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante
regime Unico de arrecadagdo, inclusive obrigagbes acessdrias;

I - ao cumprimento de obriga¢bes trabalhistas e
previdencidrias, inclusive obrigagdes acessdrias;

Il - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a
preferéncia nas aquisicbes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a
tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusdo;
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IV — ao cadastro nacional tnico de contribuintes a que se
refere o inciso IV do paragrafo uUnico do art. 146, in fine, da Constituicdo
Federal’.

Microempresa e empresa de pequeno porte. Primeiramente, convém que
identifiquemos o que é uma empresa de pequeno porte ou microempresa.

Estdo reguladas as definicbes no art. 3° da Lei Complementar acima referida:

Art. 3° da Lei Complementar 123/2006. Para os efeitos desta Lei
Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual
de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso de microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos
mil reais).

N3o se deve dizer em favorecimento, mas em tratamento diferenciado. O
tratamento diferenciado do Estado em relacao as micro e pequenas empresas é
justificado pela impossibilidade e incapacidade destas concorrerem igualmente em
relacdo as médias e grandes empresas, sendo dever do Estado a manutencao de um
mercado nivelado. Além disso, convém visualizarmos que sdao aquelas empresas
responsaveis pela geracao de, aproximadamente, 50% dos empregos no Brasil,
conforme informa o grafico:

314
28,2 28,0 27,8
18,8
16,7 157 16,2
5,6

I 4 2.7 5,0

onta microempresa  peguena empresa grande senvigo

prépria empresa média empresa doméstico

2003 2008 @ 2013
7 Art. 146 da Constituicdo Federal. Cabe 3 lei complementar: (...) lll — estabelecer normas gerais em

matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre: (...) d) definicdo de tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢des previstas no art. 195, | e §§ 12
e 12, e da contribuicdo a que se refere o art. 239. Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o
inciso Ill, d, também podera instituir um regime Unico de arrecadagao dos impostos e contribui¢cdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: (...) IV — a arrecadagao, a
fiscalizagcdo e a cobranga poderao ser compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional
Unico de contribuintes.
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7. Outros elementos que merecem destaque
7.1.  Investimentos Estrangeiros na Economia Brasileira

E comum, hoje, com o avanco das rela¢des internacionais, o acontecimento
de trocas comerciais neste &mbito. E o denominado Comércio Exterior.

Facamos, porém, uma pergunta: sendo dever do Estado agir de modo a
objetivar a efetivacdo dos fundamentos, finalidade e principios da Ordem Econémica,
até que ponto os investimentos de empresas estrangeiras podem influenciar a
economia brasileira?

Afirma Leonardo Vizeu Figueiredo:

se denominam investimentos estrangeiros a compra de
empresas, equipamentos, instalagdes, estoques ou interesses financeiros
de um pais por empresa, governos, ou individuos de outras Na¢des.

Primeiramente, convém esclarecer que o investimento estrangeiro € de suma
importancia para a movimentacao da economia brasileira, além da criagdo de
relacdes internacionais sdlidas.

Num segundo ponto, porém, é importante frisar que cabe ao préprio Estado
definir até que ponto as empresas estrangerias poderdao atuar no Brasil, indicando
setores cuja atividade é de exclusividade das empresas nacionais. A este respeito,
segue a legislagao:

Art. 172 da Constitui¢do Federal. A lei disciplinard, com base no

interesse nacional, os investimentos de capital estrangeiro, incentivara os
reinvestimentos e regulard a remessa de lucros.

L]

Art. 192 da Constitui¢do Federal. O sistema financeiro nacional,
estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pafs
e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o
compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis
complementares que disporao, inclusive, sobre a participagdo do capital
estrangeiro nas institui¢des que o integram.

L]

Art. 199 da Constituicdo Federal. A assisténcia a saude € livre a
iniciativa privada.

[.]

§3°. E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou
capitais estrangeiros na assisténcia a sadde do Pais, salvo nos casos
previstos em lei.

[.]

Art. 222 da Constituicdo Federal. A propriedade de empresa
jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e de imagens € privativa de
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brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.

§1°. Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total
e do capital votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros
natos ou naturalizados hd mais de dez anos, que exercerdo
obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o contetido da
programacgao.

[...]

84°. Lei disciplinard a participacdo de capital estrangeiro nas
empresas de que trata o §1°.

L]

Art. 237 da Constituicdo Federal. A fiscalizagdo e o controle sobre o

z

comércio exterior, essenciais 4 defesa dos interesses fazendarios
nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda.

7.2.  Promogao e Incentivo ao Turismo

Turismo. Segundo Leonardo Vizeu Figueiredo, por turismo entende-se o
conjunto de atividades que as pessoas realizam durante suas viagens e permanéncia em
lugares distintos dos que vivem, por um periodo de tempo inferior a um ano
consecutivo, com fins de lazer, negdcios, dentre outros, sendo um dos setores que mais
deveriam movimentar a economia, levando em consideracao a hotelaria,
gastronomia, comércio e, concomitante a estes, industria e transporte do nosso pais.

Como sabemos, o Brasil apresenta um potencial enorme no que pese ao ramo
turistico, porém, como também sabemos, este recurso nao é devidamente explorado
pelo Estado. E pior, cada vez mais a atividade turistica é reduzida no Brasil, visto a
reducdo da seguranca publica e a degradacao dos ambientes externos do nosso pais,
devido a falta de preservacdo ambiental, fatores que desencorajam os turistas
fruirem desta atividade.

Apesar disso, é o que a legislacdo:

Art. 180 da Constituicdo Federal. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como fator
de desenvolvimento social e econdmico.

Art. 1° da Lei 11.771/11. Esta lei estabelece normas sobre a Politica
Nacional de Turismo, define as atribuicbes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico e disciplina a
prestacdo de servicos turisticos, o cadastro, a classificacdo e a fiscaliza¢do
dos prestadores de servigos turisticos.

Art. 1° da Lei 8.181/91. A Empresa Brasileira de Turismo (Embratur),
autarquia especial, criada nos termos do art. 11 do Decreto-Lei n°® 55, de 18
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de novembro de 1966, passa a denominar-se Embratur - Instituto Brasileiro
de Turismo, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Regional da
Presidéncia da Repubilica.

Art. 2° da Lei 8.181/91. A EMBRATUR, autarquia vinculada ao
Ministério do Esporte e Turismo, tem por finalidade a formulacdo e
coordenar aimplementagdo da politica nacional do turismo, como fator de
desenvolvimento social e econémico.
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Capitulo 3 - Defesa da
Concorréncia

1. Introducao

Introduz Vicente Bagnoli:

Quando o Direito relaciona-se com a Economia, de modo que o
conteudo juridico interage com o econémico, a concorréncia passa a ser
tratada como principio constitucional da ordem econdmica das economias
capitalistas, justificado pela possibilidade de se obter lucros dentro de uma
economia de mercado, cujos institutos basicos sdo a liberdade de iniciativa,
a propriedade privada dos meios de produgdo e, naturalmente, a livre
concorréncia.

Como dito no estudo do Principio da Livre Concorréncia, a pluralidade de
entes empresariais em determinado setor é, em regra, benéfico para o mercado
como um todo, afinal, a pluralidade de concorrentes leva a movimentacao dos players
em relacao ao desenvolvimento de produtos de maior qualidade e menor preco,
além, é claro, da maior variedade de produtos de um mesmo ramo mercantil.

Como vimos, também, é dever do Estado agir nas ocasides em que o Principio
da Livre Concorréncia é ameacado, por exemplo, pelas concentracdes de empresa,
situacdo esta que leva a reducao da concorréncia, podendo resultar na formagao de
monopdlios, aumento dos precos, reducdo da variedade e qualidade dos produtos.

Por outro lado, ndao podera o Estado suprimir o Principio da Livre Iniciativa,
atuando de forma excessivamente intrusiva. Ndo € proibido que as empresas tenham
poder econdémico. E proibido que o poder econdmico das empresas seja convertido
em esforcos para que se suprima a concorréncia, para que se domine o mercado ou
para que se tenha lucros exorbitantes, ou seja, é proibido que haja uso abusivo de
poder, acarretando na viola¢do de direitos do consumidor e do mercado. E nessa
situacdo que o Estado deve agir. E neste ponto que se encontra o estudo acerca da
Defesa da Concorréncia.

A este respeito, afirma Fabiano Del Masso:

A disciplina juridica da concorréncia representa um dos
instrumentos mais eficientes de controle da atividade econémica. A
finalidade é a correcdo das condutas competitivas dos agentes
econdmicos no intuito de ganhar o mercado de consumo. A eficiéncia é
consequéncia das melhores formas de produzir produtos de maior
qualidade e a baixo custo, além do constante emprego de novas
tecnologias no produto e em toda a producdo. A finalidade de disciplina
juridica da concorréncia é impedir que o sucesso dos agentes econémicos
decorra de praticas de abuso de poder ou de atos de deslealdade.
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Completa Vicente Bagnoli:

A concorréncia desleal diz respeito as praticas adotadas em prejuizo
a determinada empresa concorrente, como o desvio de clientela,
aproveitamento parasitdrio e até a contrafacdao, e que podem também
trazer prejuizos ao consumidor.

A Livre Concorréncia, a pluralidade de concorréncia evita a concentracao de
poder das empresas, visto pulveriza-la, isto é, dividi-la entre os players de
determinado setor.

Acerca da intervencdo do Estado, afirma o art. 173, §4°, da Constituicdao
Federal:

Art. 173, §4°, da Constituicdo Federal. A lei reprimird o abuso de
poder econdémico que vise a domina¢do dos mercados, a elimina¢do da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

2. Evolucao da Defesa da Concorréncia

Ea evolucao da defesa da concorréncia, através dos dispositivos, dos Acts
(atos), das Constituicoes Federais Brasileiras e leis ordindrias:

Porpose of act (Canadian Competition Act, 1889)3:

1.1.  The purpose of this Act is to maintain and encourage competition in
Canada in order to promote the efficiency and adaptability of the Canadian
economy, in order to expand opportunities for Canadian participation in
world markets while at the same time recognizing the role of foreign
competition in Canada, in order to ensure that small and medium-sized
enterprises have an equitable opportunity to participate in the Canadian
economy and in order to provide consumers with competitive prices and
product choices®.

Sherman Antitrust Act, §1°'°. Every contract, combination in the
form of trust or otherwise, or conspiracy, in restraint of trade or commerce
among the several States, or with foreign nations, in declared to be ilegal.
Every person who shall make any contract or engage in any combination or
conspiracy hereby declared to be illegal shall be deemed guilty of a felony,
and, on conviction thereof, shall be punished by fine not exceeding
$100,000,000 if a corporation, or, if any other person, $1,000,000, or by

8 Texto disponivel em: <http://laws.justice.gc.ca/eng/acts/C-34/page-1.html>

° A proposta deste Ato é de manter e encorajar a concorréncia a fim de promover a eficiéncia e
adaptabilidade da economia canadense, visando expandir as oportunidades no que se refere a
participacdo canadense nos mercados mundiais ao mesmo tempo em que reconhece o papel da
concorréncia estrangeira no Canada, visa, também, garantir as pequenas e médias empresas igualdade
de oportunidades em participar da economia canadense e, por fim, garantir aos consumidores pluralidade
de precos e de produtos a serem escolhidos (tradugdo livre).

10 Texto disponivel em: <https://www.law.cornell.edu/uscode/text/15/1>
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imprisionment not exceeding 10 years, or by both said punishments, in the
discretion of the court™.

Art. 115 da Constituicdo Federal de 1934. A ordem econdmica deve
ser organizada conforme os principios da Justica e as necessidades da vida
nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses
limites, é garantida a liberdade econémica.

Art. 148 da Constituicdo Federal de 1946. A lei reprimira toda e
qualquer forma de abuso do poder econdémico, inclusive as unides ou
agrupamentos de empresas individuais ou sociais, seja qual for a sua
natureza, que tenham por fim dominar os mercados nacionais, eliminar a
concorréncia e aumentar arbitrariamente os lucros.

Art. 1° da Lei 4.137/1962. A repressdo ao abuso do poder econémico,
a que se refere o art. 148 da Constituicdo Federal, regular-se-a pelas
disposi¢bes desta lei.

[...]

Art. 8° da Lei 4.137/1962. E criado o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE), com sede no Distrito Federal e jurisdicdo em
todo o territdério nacional, diretamente vinculado a Presidéncia do
Conselho de Ministros, com a incumbéncia de apurar e reprimir os abusos
do poder econdmico, nos termos desta Lei.

Art. 1° da Lei 9.279/1996. Esta Lei regula direitos e obrigacoes
relativos a propriedade industrial.

Art. 2° da Lei 9.279/1996. A protecdo dos direitos relativos a
propriedade industrial, considerado o seu interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais, efetua-se mediante:

[...]

11 Qualquer contrato, combinagdo em forma de trust ou qualquer outra combinacdo, ou conspira¢do, em
limitacdo de mercado ou comércio entre alguns Estados, ou com nagdes estrangeiras, é declarado ser
ilegal. Qualquer pessoa que tiver a intencdo de criar qualquer contrato ou acordo que incida em
combinagdo ou conspiragdo considerada ilegal serd considerada culpada pelo crime, e, como condenacgao,
sera punido com multa ndo superior a $100.000.000 se se tratar de corporacio, ou, tratando-se de outra
pessoa, $1.000.000, ou por pena privativa de liberdade que n3o exceda 10 anos, ou em ambas as puni¢des
mencionadas, cabendo a decisdo a corte (traducdo livre).
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V - repressao a concorréncia desleal.

Art. 1° da Lei 12.529/2011", Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia — SBDC e dispde sobre a prevencdo e a repressdo
as infragbes contra a ordem econdmica, orientada pelos ditames
constitucionais de liberdade de inciativa, livre concorréncia, funcdo social
da propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder
econdmico.

[...]

Art. 3° da Lei 12.529/2011. O SBDC é formado pelo Conselho
Administrativa de Defesa EconOmica - Cade e pela Secretaria de
Acompanhamento Econ6mico do Ministério da Fazenda, com as
atribui¢bes previstas nesta Lei.

Facamos comentdrios mais aprofundados acerca da evolu¢ao da defesa da
concorréncia no que pese as Leis 4.137/1962, 8.884/1994 e 12.529/2011.

Em relagdo a Lei 4.137/1962, afirma a Prof. Camila Paula de Barros Gomes no
artigo intitulado O controle estatal dos atos de concentragdo:

Em 1962, o dispositivo constitucional foi regulamentado, por meio
da Lei 4.137, que definiu as condutas que infringiam o regramento
constitucional e criou o CADE (Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica), cuja fun¢do seria a apuracdo e repressdo aos abusos de poder
econdmico.

A atuacdo inicial do CADE foi extremamente timida, beirando a
inexisténcia.

A Lei 8.884/1994 apresentava um problema: a realizacdo dos trustes poderia
ser feita anteriormente a notificacdo ao érgao regulador, ou seja, a andlise seria feita
posteriormente a concentracao, fato este que, se negada, dificultava a sua reversao.

A Lei 12.529/2011 substitui a Lei 8.884/1994, acabando com o problema
anteriormente citado, como veremos adiante, sendo necessario, portanto, antes da
realizacdao da concentracao, a avaliacao e aprovacao por parte do érgao regulador
(CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econdmica). Esta legislacdo, porém,
apresenta outro problema: excluiu o denominado Market share, como veremos a
seguir.

3. Sistema Atual de Defesa da Concorréncia

A legislacao utilizada atualmente para que se faca a defesa da concorréncia é
a Lei 12.529/2011 que, como vimos, visa defender o mercado das acdes que firam a
ordem econdmica como um todo. Preza por manter, portanto, a concorréncia do
mercado por meio da prevencao e repressao de a¢des abusivas e ilicitas.

12 Revogou e substituiu a Lei 8.884/1994.
13 Texto disponivel em: <https://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/142348/146132>
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Os drgdos responsaveis pela defesa da concorréncia sdo, como vimos na Lei
que os criou, o CADE - Conselho Administrativo de Defesa da Economia e da SEAE -
Secretaria de Acompanhamento Econémico.

A Lei 12.529/2011 é dividida da seguinte maneira:

1) Controle das estruturas de mercado;
2) Repressdo a condutas anticompetitivas;
3) Promocdo da cultura de concorréncia, através da educacao do consumidor.

4. Dos Atos de Concentracao

Primeiramente, convém que facamos uma pergunta: todo ato de concentragdo
tem efeitos negativos?

A resposta € ndo. Por exemplo, quando duas empresas produzem o mesmo
produto, porém uma delas é especializada em uma parte da produ¢do enquanto a
outra empresa é especializada em outra parte da producao. A unido de ambas
acarretara na elevacao da qualidade do produto, beneficiando o mercado. Outro
exemplo é o caso de uma empresa estar em processo de faléncia e outra compra-la,
mantendo o seu mercado consumidor ativo.

Portanto, para que haja o efetivo impedimento de determinada concentracao,
é necessario que seja feita uma analise minuciosa, visando sopesar pontos negativos
e positivos da concentracado, ou seja, concluindo se a uniao das empresas acarretara
em beneficios ou maleficios para o mercado.

Afirma Fabiano Del Masso acerca da concorréncia perfeita:
A concorréncia perfeita pressupde as seguintes caracteristicas:

e tanto do lado da demanda quanto da oferta existe um grande
ndmero de sujeitos econémicos em agao, e nenhum deles pode, sozinho,
alterar o volume global da producdo, o preco do produto ou qualquer
outro dado;

e o0 produto produzido por qualquer agente é igual a de outro
concorrente, de modo que o consumidor ndo tem motivos para preferir
uma mercadoria em vez de outra;

¢ ndo ha qualquer empecilho a entrada de novos agentes produtores
no mercado;

e consumidores e produtores tém conhecimento do que estd
ocorrendo no mercado;

e o0s fatores de producdo podem deslocar-se, livremente, de um para
outro setor da produgdo.

Espécies. S3o duas as possiveis classificacOes:
Quanto ao aspecto material. S30 as espécies de concentracao:

1) Horizontal; e
2) Vertical.
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Concentracao horizontal. Ocorre quando ha a concentracao de empresas
concorrentes, ou seja, que ofertam o mesmo produto ao mesmo mercado relevante.

Concentracao vertical. Ocorre quando hd a concentracdao de empresas
complementares, ou seja, de empresas que sdo especializadas em determinada fase
da producao de determinado produto, por exemplo, em relacao ao setor téxtil, a
existéncia de uma empresa que tem a plantacao de algoddo, a empresa que tem a
fabrica de fios, a empresa que tem a fabrica de tecelagem etc.

Quanto ao aspecto formal. S3o trés as espécies:

1) Figuras personificadas;
2) Figuras participativas;
3) Figuras tempordrias.

Figuras personificadas. Da concentragao ha a extin¢ao da personalidade de
pelo menos uma das empresas envolvidas. Neste caso, tratar-se-a da ocorréncia de
fusdo ou incorporagdo.

Figuras participativas. Da concentracao permanece a personalidade juridica
de todas as empresas envolvidas, apenas havendo a participacdo de uma no capital
da outra. Neste caso, podemos citar o holding.

Figuras tempordrias. S3o concentra¢bes efémeras, com um objetivo
especifico que, se alcancado, resulta na separacao das empresas. Podemos citar o
joint venture e o consorcio.

Partamos, agora, para o estudo acerca dos atos de concentracao mais
corriqueiros e importantes, sendo eles, segundo a Lei 12.259/2011:

Art. 90 da Lei 12.259/2011. Para os efeitos do art. 88 desta Lei, realiza-
se um ato de concentra¢ao quando:

I — 2 (duas) ou mais empresas anteriormente independentes se
fundem;

Il - 1 (uma) ou mais empresas adquirem, direta ou indiretamente,
por compra ou permuta de a¢bes, quotas, titulos ou valores mobilidrios
conversiveis em agdes, ou ativos, tangiveis ou intangiveis, por via
contratual ou por qualquer outro meio ou forma, o controle ou partes de
uma ou outras empresas;

Il - 1 (uma) ou mais empresas incorporam outra ou outras
empresas; ou

IV - 2 (duas) ou mais empresas celebram contrato associativo,
consdrcio ou joint venture.

Sdo portanto, os atos de concentragdo:

1) Fusdo;
2) Aquisicao;
3) Incorporacao;

47



Resumo de Direito Econémico

4) Contrato associativo;
5) Consdrcio;
6) Joint Venture.

Fusado. Afirma o art. 228 da Lei 6.404/1976:

Art. 228 da Lei 6.404/1976. A fusdo é a operacao pela qual se unem
duas ou mais sociedades para formar sociedade nova, que lhes sucedera
em todos os direitos e obriga¢des.

Portanto, a jun¢dao de duas ou mais empresas para a formacao de uma nova
empresa denomina-se fusdo. Neste caso, as personalidades juridicas das empresas
envolvidas sao extintas, criando-se uma nova e Unica personalidade juridica.

A+B=C

Citemos alguns exemplos:

1) Nestlé e Garoto: neste caso, identificando uma concentracdo referente a 60%
do mercado, negou o pedido de concentracdo o CADE;

2) Kréton e Estdcio: neste caso, identificando uma concentracdo referente a 46%
do mercado de educagao superior a distancia e 17% em relagao ao mercado de
educagao presencial, negou o pedido de concentracao o CADE;

3) Itau e Unibanco: neste caso, reconhecendo ndo haver prejuizos para o setor,
aprovou a concentragao o CADE:

E a decisdo, segundo a Ata da 119* Sessdo Ordindria de Julgamento do CADE:

Decisdo: O Plendrio, por unanimidade, conheceu da operagao e, no
mérito, por maioria, aprovou-a condicionada a celebragdo e ao
cumprimento de Acordo em Controle de Concentragdes, nos termos do
voto do Conselheiro Relator. Vencidos os Conselheiros Jodo Paulo de
Resende e Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt que se manifestaram pela
reprovagao da operagao.

Incorporacdo. Afirma o art. 227 da Lei 6.404/1976:

Art. 227 da Lei 6.404/1976. A incorporagdo é a operacdo pela qual
uma ou mais sociedades sao absorvidas por outra, que lhes sucede em
todos os direitos e obrigagdes.

A incorporacao, portanto, ocorre quando uma empresa maior absorve uma
menor, incorporando, também, todos seus direitos, obriga¢des, sécios e patrimdnio,
de modo que somente a personalidade juridica da que incorpora permanece.

A+B=A
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Aquisicao. A aquisicao ocorrera quando uma empresa comprar a maioria ou
grande parte das acdes de outra empresa. Desta forma, a empresa que comprar as
acOes terd controle sob esta, permanecendo a personalidade juridica das duas.

AiB=AeB

A titulo de exemplo, podemos citar a aprovacdo do CADE em relacdo a
aquisicao, sem restricbes, da maioria das a¢bes da Car Rental Systems, do Grupo

Hertz, pela Localiza.

Foi o texto publicado no Diario Oficial da Unido de 27 de Julho de 2017:

DESPACHO DO SUPERINTENDENTE-GERAL
Em 26 de junho de 2017

N° 886 - Ato de Concentragdo n° 08700.001347/2017-41.
Requerentes: Localiza Rent a Car S.A., Localiza Fleet S.A., Car Rental
Systems do Brasil Locagdo de Veiculos Ltda. Advogados: Rodrigo Carneiro,
Leonardo Duarte e outros. Terceiro interessado: Autogerais Locadora
Ltda., Corac Locadora de Veiculos Multimarcas Ltda., Locadoras de
Veiculos Sul Brasil Ltda., Rental Car LM Ltda., Santa Clara Comércio de
Veiculos Ltda., TI. Mnezes Barros Eireli, Via Mundi Servicos Ltda. Avogado:
Tiago Gomes. Acolho a Nota Técnica 22/2017/CGAA4/SGAI/SG/CADE e, com
fulcro no §1°do art. 50, da Lei n° 9.784/99, integro as suas razdes a presente
decisdo, inclusive como sua motivacao. Decido pela aprovagdo, sem
restricdes, do referido ato de concentracao, nos termos do art. 13, inciso
Xll, da Lei n° 12.529/11.

Joint venture. E a associacdo de empresas sem cardter definitivo, com o
objetivo de explorar atividade econdmica especifica por periodo determinado.
Ocorre a juncao de empresas com o interesse em superar determinada barreira que,
sozinhas, ndo ultrapassariam.

A titulo de exemplo, podemos citar a Newco, joint venture criada entre SBT,
Record e Rede TV no ano de 2016.

Foi aprovado pelo CADE, sob dever de atender a algumas ordens. E o que diz

o site do CADE:

Para sanar eventuais problemas anticoncorrenciais que poderiam
advir da atuacdo conjunto de trés concorrentes, o ACC (Acordo em
Controle de Concentracbes) contemplou, entre outras, as seguintes
medidas: obrigacdo de investimento na joint venture, subsidios a pequenos
e médios operadores de tv por assinatura; e estabelecimento de um prazo
tanto para a vigéncia do ACC quanto para a dura¢ao da companhia - seis
anos a contar da assinatura do primeiro contrato com uma grande
operadora.
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Além disso, ficou definido que a Newco aplicard montante relevante
de receitas no desenvolvimento de produtos e servicos para televisdo por
assinatura e outras midias. “Essa obrigacdo pode gerar eficiéncias
compensatdrias efou mitigar problemas decorrentes da atua¢ao das
requerentes”, afirmou o conselheiro relator do voto-vista, Alexandre
Cordeiro.

A+B=C(AeB)

Contratos associativos. Da-se por qualquer contrato com duracdo igual ou
superior a 2 anos feito por duas ou mais empresas que visem a exploracdo de
atividade econémica especifica. Para tanto, é necessdrio que as empresas
contratantes sejam concorrentes do mesmo mercado relevante.

A + B — Atividade econdmica especifica

Consércio. E o acordo feito entre duas ou mais empresas. Preserva-se a
personalidade juridica de cada uma e nao ha a criagao de nova entidade. Cada uma
responde e se obriga pela parte responsavel do contrato, ndo havendo presuncao de
solidariedade.

A (funcao 1) + B (funcao 2) — Atividade

Estas ultimas trés categorias ndo serao consideras atos de concentragdo
quando contempladas diante de licitagdo.

Analise do CADE. Os elementos acima expostos serao analisados pelo CADE,
caso incidam nos requisitos estipulados pela lei.

Requisitos. Portanto, vejamos quais sao os requisitos que devem ser
atendidos para que haja a incidéncia da andlise do CADE:

Art. 88 da Lei 12.529/2011. Serdo submetidos ao Cade pelas partes
envolvidas na operagdo os atos de concentracao econdmica em que,
cumulativamente:

I — pelo menos um dos grupos envolvidos na operagao tenha
registrado, no ultimo balango, faturamento bruto anual ou volume de
negdcios total no Pais, no ano anterior a operagado, equivalente ou superior
a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais); e

Il - pelo menos um outro grupo envolvido na operagao tenha
registrado, no ultimo balango, faturamento bruto anual ou volume de
negdcios total no Pais, no ano anterior a operagado, equivalente ou superior
a R$30.000.000,00 (trinta milhes de reais).
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Tal dispositivo foi alterado pela Portaria Interministerial n® 994/2012 do CADE,
segundo disposicao do §1°, do art. 88, da Lei 12.259/2011'4, sendo o seu conteudo:

Art. 1° da Portaria n° 944/2012. Para os efeitos da submissao
obrigatdria de atos de concentragdo a analise do Conselho Administrativo
de Defesa Econdémica — CADE, conforme previsto no art. 88 da Lei 12.529,
de 30 de novembro de 2011, os valores minimos de faturamento bruto
anual ou volume de negdcios no pais passam a ser de:

I - R$ 750.000.000,00 (setecentos e cinquenta milhdes de reais)
para a hipdtese prevista no inciso | do art. 88, da Lei 12.529, de 2011; e

Il - R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhGes de reais) para a
hipStese prevista no inciso Il do art. 88, da Lei 12.529 de 2011.

Portanto, sao dois os requisitos para a submissao obrigatdria a analise do
CADE:

1) Uma das empresas apresentar no balanco geral do ano anterior faturamento
igual ou superior a R$ 750.000.000,00;

2) Alguma outra empresa que participe da concentracdo apresentar no balanco
geral do ano anterior faturamento igual ou superior a R$ 75.000.000,00.

Estes requisitos sao denominados pela doutrina de dupla trava cumulativa,
pois é necessario que se atenda, simultaneamente, aos dois requisitos, caso contrario
a andlise do CADE ndo se faz obrigatdria.

Submissao obrigatéria. Os atos de concentra¢do que atenderem a estes
requisitos deverao ser obrigatoriamente submetidos ao CADE anteriormente a sua
consumacao, sob pena de nulidade, segundo o §3° do artigo acima referido:

Art. 88, §3° da Lei 12.529/2011. Os atos que se subsumirem ao
disposto no caput deste artigo ndao podem ser consumados antes de
apreciado, nos termos deste artigo e do procedimento previsto no Capitulo
Il do Titulo VI desta Lei, sob pena de nulidade, sendo ainda imposta multa
pecunidria, de valor ndo inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) nem
superior a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), a ser aplicada nos
termos de regulamentacao, sem prejuizo da abertura de processo
administrativo, nos termos do art. 69 desta Lei.

Gun jumping. A ndo submiss&o dos atos de concentracdo ao CADE ou ao inicio
das atividades de concentra¢do anteriormente a anadlise do mesmo 6rgao denomina-
se gun jumping.

Como exemplo, podemos citar o gun jumping realizado pela compra de 40% da
Petrobras no Bloco BS-4 pela OGX.

E noticia veiculada pelo CADE:

14 Art. 88, §12, da Lei 12.529/2011. Os valores mencionados nos incisos | e Il do caput deste artigo poderdo
ser adequados, simultanea ou independentemente, por indicagdo do Plenario do Cade, por portaria
interministerial dos Ministros de Estado da Fazenda e da Justica.
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A empresa OGX comprometeu-se perante o Tribunal do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — Cade, na sessdo de julgamento
desta quarta-feira (28), a pagar o montante de R$ 3 milhdes pela pratica de
“gun jumping” - quando ocorre consumagao da operagdo sem autorizagao
prévia do dérgdo antitruste.

Prazo. Afirma o art. 88, §2°, da Lei 12.529/2011:

Art. 88, §2°, da Lei 12.529/2011. O controle dos atos de concentragdo
de que trata o caput deste artigo serd prévio e realizado em, no maximo,
240 (duzentos e quarenta) dias, a contar do protocolo de peti¢do ou de sua

emenda.

Aspectos analisados pelo CADE. Segundo o préprio CADE, nas andlises de um
ato de concentracdo, sao observadas, por exemplo, a participacao de mercado das
empresas envolvidas na operacdo; se ha existéncia ou ndao de rivalidade por parte dos
concorrentes; além de outros aspectos relacionados ao setor de analise. O Cade zela
pela preservacao da concorréncia, objetivando, entre outros quesitos, diversidade e
qualidade de produtos e servicos prestados ao consumidor.

Apds a conclusao da andlise do ato de concentracao, o Cade decide pela
aprovacdo, com restricdes (quando ha imposicdo ou negociacdo de medidas) ou sem
restricdes, ou pela reprovagao da operacao.

Podemos resumir este texto a trés aspectos especificos, quais sejam:

1) Mercado relevante;
2) Nivel de concentra¢do no mercado;
3) Andlise final.

Mercado relevante. Segundo texto disponibilizado pelo CADE, mercado
relevante € a unidade de andlise para avaliacdo do poder de mercado. E o que define
a fronteira da concorréncia entre as firmas.

A definicao de mercado relevante leva em consideragao duas dimensdes: a
dimens3do produto (material) e a dimensdo geografica. A ideia por tras desse conceito
é definir um espaco em que nao seja possivel a substituicdao do produto por outro,
seja em razao do produto ndo ter substituto, seja porque nao é possivel obté-lo.

Assim, um mercado relevante é definido como sendo um produto ou grupo de
produtos e uma area geografica em que tal(is) produto(s) é (sdo) produzido(s) ou
vendido(s), de forma que uma firma monopolista poderia impor um pequeno, mas
significativo e ndo transitério aumento dos precos, sem que com isso Os
consumidores migrassem para o consumo de outro produto ou 0 comprassem em
outra regidao. Esse é o chamado teste do monopolista hipotético e o mercado
relevante é definido como sendo o menor mercado possivel em que tal critério é
satisfeito.

Ainda segundo o CADE, a definicdo de mercado relevante é de vital
importancia para a andlise dos casos que chegam ao drgdo, uma vez que ele é o
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espaco onde o poder de mercado pode ser inserido. S6 se pode falar em existéncia
de poder de mercado se for definido previamente em qual espaco esse poder pode
ser exercido. Assim, para se caracterizar a possibilidade de exercicio de poder de
mercado, primeiramente é necessdrio que se defina qual mercado relevante é
afetado por um ato de concentracdo ou por uma conduta para, em seguida,
inferirmos se neste mercado existe probabilidade de exercicio abusivo desse poder.

O poder de mercado, por sua vez, caracteriza-se pela capacidade de uma
empresa manter seus precos sistematicamente acima do nivel competitivo de
mercado sem com isso perder todos os seus clientes. O abuso estara configurado se
assim o fizer para prejudicar a livre concorréncia.

Nivel de concentrac¢do. Deve-se analisar o nivel de concentra¢ao de mercado
antes e depois do ato de concentracao. Por exemplo, se apds o ato de concentracao
as empresas envolvidas possuirem determinada porcentagem do mercado, a ponto
de adquirirem poder de mercado, entender-se-a estarem sendo prejudicadas as
demais empresas concorrentes. Neste caso, nao se aceitara o ato de concentragao.

Anilise final. Afirma o art. 88, §§ 5° e 6°, da Lei 12.529/2011:

Art. 88, §5° da Lei 12.529/2011. Serdo proibidos os atos de
concentracdo que impliquem eliminacdo da concorréncia em parte
substancial de mercado relevante, que possam criar ou reforcar uma
posicdo dominante ou que possam resultar na domina¢do de mercado
relevante de bens ou servicos, ressalvado o disposto no §6° deste artigo.

Art. 88, §6°, da Lei 12.529/2011. Os atos a que se refere o §5° deste
artigo poderdo ser autorizados, desde que sejam observados os limites
estritamente necessarios para atingir os seguintes objetivos:

I - cumulada e alternativamente:

a) aumentar a produtividade ou a competitividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servicos; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou
econOmico; e

Il - sejam repassados aos consumidores parte relevante dos
beneficios decorrentes.

Sao trés as possiveis decisbes do CADE:

1) Aprovacao integral da concentracdo;
2) Aprovacao com restricoes;
3) Recusa da concentracao.

A decisdo dependera dos beneficios ou maleficios que o ato de concentracao
gerard para o mercado relevante. Se gerar maleficios, como o disposto no §5°, o ato
de concentracdo sera rejeitado; se gerar beneficios, como o disposto no §6°, o ato de
concentracao sera aprovado. Se houver, porém, a existéncia de beneficios e
maleficios, o CADE podera impor restricbes ou deveres as empresas constantes no
ato, de modo a reduzir os efeitos negativos da concentragao.
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Revisdo dos atos de concentrac¢do. Afirma o art. 91 da Lei 12.529/2011:

Art. 91 da Lei 12.529/2011. A aprovacdo de que trata o art. 88 desta
Lei poderd ser revista pelo Tribunal, de oficio ou mediante provocacdo da
Superintendéncia-Geral, se a decisdo for baseada em informagGes falsas ou
enganosas prestadas pelo interessado, se ocorrer o descumprimento de
quaisquer das obriga¢6es assumidas ou ndo forem alcangados os
beneficios visados.

Paragrafo Unico. Na hipdtese referida no caput deste artigo, a
falsidade ou enganosidade serd punida com multa pecunidrias, de valor
ndo inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) nem superior a R$
6.000.000,00 (seis milhdes de reais), a ser aplicada na forma das normas
do Cade, sem prejuizo da abertura de processo administrativo, nos termos
do art. 67 desta Lei, e da ado¢do das demais medidas cabiveis.

Portanto, se a decisdo for proferida com base em informagdes falsas ou
enganosas ou se ocorrer o descumprimento das obriga¢des dadas pelo CADE, bem
como nao se alcancarem os objetivos visados, poderda o CADE aplicar multa de R$
60.000,00 a R$ 6.000.000,00, além da abertura de processo administrativo pela
Superintendéncia-Geral.

5. Repressao a Condutas Anticompetitivas (Desleais)

Maior desafio da defesa da concorréncia. Além dos atos de concentracao, ha
outras a¢des que prejudicam o mercado, infringindo a Ordem Econémica, como o0s
acordos e demais infracGes contra a Ordem EconOmica. A repressao as condutas
anticompetitivas, os atos de deslealdade, contra a livre concorréncia, sao os
elementos mais dificeis de regulamentar e combater, sendo, portanto, o grande
desafio do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Neste tipo de conduta anticompetitiva, é dificil a percepc¢dao por parte do
CADE, pois ndo se caracterizam por contratos visiveis, bem definidos, mas, sim, por
contratos de termos amplos, indeterminados, muitas vezes ndo esbocado por parte
das empresas envolvidas. O chamado acordo feito embaixo dos panos.

As agbes que ocorrem no mercado nao devem ser analisadas somente em si
mesmas, mas devem ser analisados os fatos eventuais, os resultados posteriores,
além do dano efetivo para o mercado. Por esse motivo, ndo se deve apenas olhar
para o fato em si, mas para a intensidade e efeitos que resultard para o mercado. Esta
é a denominada regra da razdo. Segundo esta regra, o CADE dever3 interpretar as
acOes que ocorrem no mercado, identificando possiveis danos a livre concorréncia,
sendo relevante, para tanto, o conceito de mercado relevante.

Trata-se de regra segundo a qual se diferenciard a atuacdo do Estado no
combate as acdes abusivas e a acao abusiva do Estado na economia, visto se tratarem
de elementos tenuemente separados. Como sabemos, o Estado deve agir
minimamente para manter o Estado harménico.

Como vimos, sdao dois os elementos que caracterizam as a¢6es desleais:
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1) Acordo entre as empresas;
2) Infragcbes a ordem econdémica.

Afirma o art. 36 da Lei 12.529/2011 e art. 195 da Lei de Propriedade Industrial
(9-279/1996):

Art. 36 da Lei 12.259/2011. Constituem infracdo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados,
que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que
nao sejam alcancados:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servigos;
Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e
IV — exercer de forma abusiva posicao dominante.

§1°. A conquista de mercado resultante de processo natural fundado
na maior eficiéncia de agente econémico em relagdo a seus competidores
nao caracteriza o ilicito previsto no inciso Il do caput deste artigo.

§2°. Presume-se posi¢do dominante sempre que uma empresa ou
grupo de empresas for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as
condi¢6es de mercado ou quando controlar 20% (vinte por cento) ou mais
do mercado relevante, podendo este percentual ser alterado pelo Cade
para setores especificos da economia.

§3°. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipdtese prevista no caput deste artigo e seus incisos,
caracterizam infragdo da ordem econémica:

I - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob
qualquer forma:

a) os precos de bens ou servicos ofertados individualmente;

b) a producao ou a comercializagdo de uma quantidade
restrita ou limitada de bens ou a prestacdo de um ndmero, volume ou
frequéncia restrita ou limitada de servigos;

) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou
potencial de bens ou servicos, mediante, dentre outros, a distribuicao de
clientes, fornecedores, regides ou periodos;

d) precos, condi¢des, vantagens ou absteng¢dao em licitagao
publica;

Il - promover, obter ou influenciar a ado¢do de conduta comercial
uniforme ou concertada entre concorrentes;

Il - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas no mercado;

IV — criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao
desenvolvimento de empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente
ou financiador de bens ou servicos;

V - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-
primas, equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicao;
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VI - exigir ou conceder exclusividade para divulgacdo de publicidade
nos meios de comunicagao de massa;

VII - utilizar meios enganosos para provocar a oscilagao de pregos
de terceiros;

VIII - regular mercados de bens ou servicos, estabelecendo acordos
para limitar ou controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico, a
produ¢do de bens ou prestagbes de servicos, ou para dificultar
investimentos destinados a producdo de bens ou servicos ou a sua
distribuicao;

IX — impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores,
varejistas e representantes precos de revenda, descontos, condi¢des de
pagamento, quantidades minimas e maximas, margem de lucro ou
quaisquer outras condi¢des de comercializa¢do relativos a negdcios destes
com terceiros;

X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servicos por
meio da fixa¢do diferenciada de pregos, ou de condi¢Ses operacionais de
venda ou prestagao de servicos;

Xl -recusar a venda de bens ou a presta¢ao de servicos, dentro das
condi¢des de pagamento normais aos usos e costumes comerciais;

XIl - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de
relag6es comerciais de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra
parte em submeter-se a cldusulas e condi¢bes comerciais injustificaveis ou
anticoncorrenciais;

XIIl - destruir, inutilizar ou agambarcar matérias-primas, produtos
intermedidrios ou acabados, assim como destruir ou dificultar a opera¢ao
de equipamentos destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-los;

XIV - acambarcar ou impedir a exploracao de direitos de
propriedade industrial ou intelectual ou de tecnologia;

XV - vender mercadoria ou prestar servicos injustificadamente
abaixo do prego de custo;

XVI - reter bens de produgdo ou de consumo, exceto para garantir
a cobertura dos custos de producao;

XVII - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem
justa causa comprovada;

XVIII - subordinar a venda de um bem a aquisicdo de outro ou a
utilizagdo de um servico, ou subordinar a prestacdo de um servico &
utilizagdo de outro ou a aquisi¢do de um bem; e

XIX - exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade
industrial, intelectual, tecnologia ou marca.

Art. 195 da Lei de Propriedade Industrial. Comete crime de
concorréncia desleal quem:
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I — publica, por qualquer meio, falsa afirmacdo, em detrimento de
concorrente, com o fim de obter vantagem;

Il - presta ou divulga, acerca de concorrente, falsa informacdo, com
o fim de obter vantagem;

Ill - emprega meio fraudulento, para desviar, em proveito préprio
ou alheio, clientela de outrem;

IV — usa expressdo ou sinal de propaganda alheios, ou os imita, de
modo a criar confusdo entre os produtos ou estabelecimentos;

V - usa, indevidamente, nome comercial, titulo de estabelecimento
ouinsignia alheios ou vende, expde ou oferece a venda ou tem em estoque
produto com essas referéncias;

VI - substitui, pelo seu préprio nome ou razdo social, em produto de
outrem, o nome ou razdo social deste, sem o seu consentimento;

VII - atribui-se, como meio de propaganda, recompensa ou distin¢do
que ndo obteve;

VIIl - vende ou expde ou oferece a venda, em recipiente ou
invélucro de outrem, produto adulterado ou falsificado, ou dele se utiliza
para negociar com produto da mesma espécie, embora nao adulterado ou
falsificado, se o fato ndo constitui crime mais grave;

Xl - da ou promete dinheiro ou outra utilidade a empregado de
concorrente, para que o empregado, faltando ao dever do emprego, lhe
proporcione vantagem;

X - recebe dinheiro ou outra utilidade, ou aceita promessa de paga
ou recompensa, para, faltando ao dever de empregado, proporcionar
vantagem a concorrente do empregador;

Xl - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizacdo, de
conhecimentos, informagdes ou dados confidenciais, utilizaveis na
inddstria, comércio ou prestacao de servicos, excluidos aqueles que sejam
de conhecimento publico ou que sejam evidentes para um técnico no
assunto, a que teve acesso mediante relagao contratual ou empregaticia,
mesmo apds o término do contrato;

Xl - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizacdo, de
conhecimentos ou informag6es a que se refere o inciso anterior, obtidos
por meios ilicitos ou a que teve acesso mediante fraude;

Xlll - vende, expde ou oferece a venda produto, declarando ser
objeto de patente depositada, ou concedida, ou de desenho industrial
registrado, que nao o seja, ou menciona-o, em anuncio ou papel comercial,
como depositado ou patenteado, ou registrado, sem o ser;

XIV - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizacdo, de resultados
de testes ou outros dados ndo divulgados, cuja elabora¢do envolva esfor¢o
considerdvel e que tenham sido apresentados a entidades governamentais
como condicdo para aprovar a comercializa¢do de produtos.

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.
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§1°. Inclui-se nas hipdteses a que se referem os incisos Xl e XIl o
empregador, sécio ou administrador da empresa, que incorrer nas
tipificacbes estabelecidas nos mencionados dispositivos.

§2°. O disposto no inciso XIV ndo se aplica quanto a divulgagao por
oérgao governamental competente para autorizar a comercializa¢do de
produto, quando necessario para proteger o publico.

Acordos horizontais. Sao aqueles realizados por empresas concorrentes do
mesmo mercado relevante. Os acordos que causem prejuizo ao mercado sao
denominados carteis e as concentra¢des horizontais.

Segundo definicao do CADE, a concentracao horizontal ocorre em operagdes
que envolvem agentes econémicos distintos que ofertam produtos ou servicos
substitutos entre si.

Ainda segundo o CADE, o cartel é qualquer acordo ou pratica concertada entre
concorrentes para fixar precos, dividir mercados, estabelecer quotas ou restringir
producao, adotar posturas pré-combinadas em licitacao publica, ou que tenha por
objeto qualquer varidvel concorrencialmente sensivel. Os cartéis, por implicarem
aumentos de precos e restricdio de oferta e nenhum beneficio econémico
compensatorio, causam graves prejuizos aos consumidores, tornando bens e
servicos completamente inacessiveis a alguns desnecessariamente caros para outros.

E importante ressaltar que a mera constatacdo de precos idénticos néo é,
isoladamente, indicio suficiente que aponte a existéncia de um cartel. Sao
necessarios, além de dados econdémicos, indicios factuais de que ha ou houve algum
tipo de acordo ou coordenacao entre os empresarios do setor para aumentar ou
combinar o preco dos produtos e servicos ofertados. Alguns exemplos de provas ja
utilizadas para se caracterizar e punir cartéis foram atas de reunides, escutas
telefonicas, mensagens trocadas entre concorrentes, etc.

Por isso, a conduta anticoncorrencial é considerada, universalmente, a mais
grave infracdo a ordem econbémica. Segundo estimativas da Organizacao de
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, os cartéis geram um sobrepreco
estimado entre 10% e 20% comparado ao preco praticado em um mercado
competitivo.

Acordos verticais. S3o aqueles realizados entre empresas que estejam em
mercados distintos, porém participem de fases da produ¢ao do mesmo produto. Por
exemplo, o acordo entre uma empresa e o seu distribuidor.

A

Normalmente ndo trazem prejuizos a ordem econOmica e a defesa da
concorréncia, porém podem trazer prejuizos. Quando acordados com o objetivo de
infringir a livre concorréncia, denominar-se-a concentragao vertical.

Segundo o CADE, a concentracao vertical consiste na operacao envolvendo
agentes econdmicos distintos que ofertam produtos ou servicos pertencentes a
etapas diferentes da mesma cadeia produtiva.
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Acdo culposa lato sensu e gera¢ao do dano. Como afirma o caput do art. 36 da
Lei 12.529/2011, ndo é necessdrio que se haja com culpa ou dolo, nem que se atinja o
resultado danoso, mas apenas que a acao tenha potencial para causar dano a Ordem
Econbmica.

E presente, aqui, portanto, a denominada responsabilidade objetiva, devendo
as empresas zelarem pelo bom funcionamento do mercado e da concorréncia
saudavel.

Exercer de forma abusiva posicdo dominante. E o que dispde o inciso IV do
artigo acima mencionado. Para que se entenda este inciso, é necessario que
definamos o que é abuso de posi¢do dominante. A definicao desta acdo nos é dada
pelo préprio CADE, ocorrendo quando uma empresa que possui posicao dominante,
ou seja, segundo a Lei da Defesa da Concorréncia, uma empresa ou grupo de
empresas que controla parcela substancial de mercado relevante como fornecedor,
intermediario, adquirente ou financiador de um produto, servi¢o ou tecnologia a ele
relativa de tal forma que a empresa ou grupo de empresas seja capaz de, deliberada
e unilateralmente, alterar as condicdes de mercado, adotar condutas
anticompetitivas, como recusa de contratar ou acordo de exclusividade, com o
objetivo de dominar o mercado de bens ou servicos em que atua.

E necessario informarmos que a definicdo de posicdo dominante e o seu uso
abusivo deverdo ser analisados caso a caso.

Espécies de infrag6es a ordem econémica. Seguem alguns tipos de infragao:

Precos predatdrios. Segundo o CADE, é a pratica deliberada de precos abaixo
do custo visando eliminar concorrentes para, posteriormente, explorar o poder de
mercado angariado com a pratica predatdria.

Como a venda de produtos abaixo do custo significa prejuizo para a empresa
que adota precos predatdrios, do ponto de vista econbémico essa pratica sé faz
sentido se a empresa puder recuperar tal prejuizo em um segundo momento, ou seja,
se ele tiver como obter lucros no médio/longo prazo. A conduta ocorre se essa
obtencdo de lucro decorrer da eliminacao de seus concorrentes.

Assim, a pratica de precos predatdrios requer uma analise mais detalhada das
situacbes de mercado e da conduta do agente, ndo se restringindo a verificacao de
um preco abaixo do custo médio varidvel da empresa, mas também se avaliando,
dentre outras coisas, a possibilidade de recuperacao do prejuizo decorrente da
pratica, num segundo momento, e a verificacdao de barreiras a entrada de novos
agentes econémicos que possam restringir o exercicio do poder de monopdlio, apds
a eliminacao dos concorrentes.

E recorrente a confusdo entre preco predatdrio e dumping. Esse é um termo
utilizado no comércio internacional, que ocorre quando um agente econémico
pratica um preco internamente inferior ao praticado no pais de origem do produto.
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As investigacOes sobre a pratica de dumping sdo conduzidas pelo DECOM/SECEX do
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio Exterior - MDIC.

Por fim, convém informarmos que é possivel que uma empresa coloque os
precos de seus produtos abaixo da média, desde que o facam por tempo limitado e
em local definido, objetivando a venda dos produtos no estoque para a reposicao (as
chamadas queimas de estoque).

Venda casada. Segundo o CADE, ocorre quando o ofertante de determinado
bem ou servico impde, para a sua venda, que o comprador adquira um outro bem ou
servico. O efeito anticoncorrencial mais visivel seria a tentativa de alavancar poder de
mercado de um setor para dominar outro, eliminando concorrentes.

O exemplo mais conhecido de venda casada € o processo movido nos Estados
Unidos pelo dérgao de defesa da concorréncia norte-americano, a Federal Trade
Commission — FTC, contra a Microsoft, em razao de a empresa vender seu programa
de acesso a internet, o Internet Explorer, incluido no pacote do Sistema Operacional
da Microsoft, o chamado Windows, sem op¢do para que o consumidor adquirisse
exclusivamente o Windows.

Outro caso conhecido, porém no Brasil, foi o processo contra o McDonalds,
visto que 0 mesmo impossibilitava a compra dos brindes do McLancheFeliz, sendo
necessario a compra de ambos os produtos. O processo foi deferido. Hoje, é possivel
que se compre somente o brinde de tal lanche.

No entanto, a venda casada pode envolver aspectos de eficiéncia e, da mesma
forma que outras praticas, deve-se analisar a razoabilidade econémica da conduta e
o poder de mercado da empresa, sob a dtica dos efeitos a serem coibidos, conforme
previstos no artigo 36 da Lei de Defesa da Concorréncia.

A prética de venda casada também é contemplada na Lei 8.078/90 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), tendo a mesma definicdo:

Art. 39 do Cédigo de Defesa do Consumidor. E vedado ao
fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas abusivas:

I - condicionar o fornecimento de produto ou servico ao
fornecimento de outro produto ou servico, bem como, sem justa causa, a
limites quantitativos.

L]

Nesses casos, por se tratar de uma relacdo de consumo e nao existirem
reflexos sobre o ambiente concorrencial de mercado, o assunto deve ser tratado no
ambito dos drgaos de defesa do consumidor, como os PROCON’s e a Secretaria
Nacional de Defesa do Consumidor — Senacon do Ministério da Justica.

Recusa de contratar. Segundo o CADE, a recusa de contratar ocorre quando
um agente com posicdo dominante se recusa, injustificadamente, a vender um bem
ou servico dentro dos parametros comerciais usuais no mercado.
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Serd configurada infracdo a ordem econdmica a empresa que, detentora de
duas etapas seguidas da producao, por exemplo, plantio e colheita de algodao e
tecelagem, recusar-se a vender algod3ao para os concorrentes do setor de tecelagem,
visando a criagao de monopdlio.

Acordo de exclusividade. Segundo o CADE, ocorre quando os compradores
de determinado bem ou servico se comprometem a adquiri-lo com exclusividade de
determinado vendedor (ou vice-versa), ficando, assim, proibidos de comercializar os
bens dos rivais. Tais acordos podem trazer efeitos nocivos a livre concorréncia,
devendo, novamente, ser analisados considerando-se a razoabilidade econ6émica da
conduta e o poder de mercado da empresa, sob a dtica dos efeitos a serem coibidos,
conforme previstos no artigo 36 da Lei de Defesa da Concorréncia.

A titulo de exemplo podemos citar o plano de saide que exige do médico
contratado exclusividade em relagdo as suas atividades.

Manutencao de preco de revenda. Segundo o CADE, ocorre quando o
produtor estabelece, mediante contrato, o preco a ser praticado pelos
distribuidores/revendedores. A fixacdo de precos pode muitas vezes ser abusiva e
limitar a concorréncia entre esses agentes econémicos. Mais uma vez, a pratica deve
ser avaliada do ponto de vista de sua racionalidade econ6mica e dos efeitos positivos
e negativos que tal pratica pode gerar sobre a concorréncia.

Aqui cabe um adendo, o produtor que exige a manutencdao dos precos de
revenda incidird na recusa de contratar, e nao da manutencdo de preco de revenda.
Segundo o CADE, embora envolva claro constrangimento sobre o revendedor, no
Brasil a pratica ndao é considerada um ilicito por si s6, devendo ser avaliada caso a
caso, de acordo com os efeitos potenciais que tal pratica pode acarretar, sempre
observando os efeitos previstos no artigo 36 da Lei de Defesa da Concorréncia. Nao
basta constatar a pratica, mas também determinar suas consequéncias, o que
depende do poder de mercado do agente econémico no mercado em analise.

Sang¢oes a infracao da ordem econémica. Sdo os artigos:

Art. 37 da Lei de Defesa da Concorréncia. A pratica de infragdo da
ordem econdmica sujeita os responsaveis as seguintes penas:

I - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20%
(vinte por cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou
conglomerado obtido, no ultimo exercicio anterior a instaura¢do do
processo administrativo, no ramo de atividade empresarial em que ocorreu
a infracdo, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for
possivel sua estimagao;

Il - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico
ou privado, bem como quaisquer associa¢6es de entidades ou pessoas
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou
sem personalidade juridica, que ndo exercam atividade empresarial, nao
sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a multa
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serd entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhdes de reais);

Il - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel
pelainfragdo cometida, quando comprovada a sua culpa ou dolo, multa de
1% (um por cento) a 20% (vinte por cento) daquela aplicada a empresa, no
caso previsto no inciso | do caput deste artigo, ou as pessoas juridicas ou
entidades, nos casos previstos no inciso Il do caput deste artigo.

§1°. Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas
em dobro.

§2°. No cdlculo do valor da multa de que trata o inciso | do caput
deste artigo, o Cade podera considerar o faturamento total da empresa ou
grupo de empresas, quando ndo dispuser do valor do faturamento no ramo
de atividade empresarial em que ocorreu a infracdo, definido pelo Cade, ou
quando este for apresentado de forma incompleta e/ou ndo demonstrado
de forma inequivoca e idonea.

Art. 38 da Lei de Defesa da Concorréncia. Sem prejuizo das penas
cominadas no art. 37 desta Lei, quando assim exigir a gravidade dos fatos
ou o interesse publico geral, poderao ser impostas as seguintes penas,
isoladas ou cumulativamente:

I - a publicagdo, em meia pédgina e a expensas do infrator, em jornal
indicado na decisdo, de extrato da decisdo condenatdria, por 2 (dois) dias
seguidos, de 1 (uma) a 3 (trés) semanas consecutivas;

Il - a proibicdo de contratar com institui¢des financeiras oficiais e
participar de licitagdo tendo por objeto aquisicdes, alienac¢des, realizacdo
de obras e servigos, concessdo de servigos publicos, na administragdo
publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, bem como em
entidades da administracdo indireta, por prazo ndo inferior a 5 (cinco)
anos;

lll - a inscrigdo do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do
Consumidor;

IV — arecomendagdo aos érgaos publicos competentes para que:

a) seja concedida licenga compulséria de direito de
propriedade intelectual de titularidade do infrator, quando a infracdo
estiver relacionada ao uso desse direito;

b) nao seja concedido ao infrator parcelamento de tributos
federais por ele devidos ou para que sejam cancelados, no todo ou em
parte, incentivos fiscais ou subsidios publicos;

V - a cisdo da sociedade, transferéncia de controle societario, venda
de ativos ou cessagao parcial de atividade;

VI - a proibicdo de exercer o comércio em nome préprio ou como
representante de pessoa juridica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos; e

VII - qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a
elimina¢do dos efeitos nocivos a ordem econémica.
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Como podemos ver, sdo dois os tipos de san¢des aplicadas as empresas que
infringirem a ordem econdmica, quais sejam: (1) penalidades pecunidrias — art. 37; e
(2) penalidades voltadas para a cessacdo do ilicito — art. 38.

Penalidades pecunidrias. S3o trés as penalidades pecunidrias, além dos casos
especiais:

1) Tratando-se de empresa, a multa variard de 0,1% a 20% do faturamento bruto
do ano anterior ao ilicito, ndo podendo ser inferior a vantagem auferida;

2) Tratando-se das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, associa¢Oes de entidades ou pessoas de fato ou de direito, com ou sem
personalidade juridica, a multa variard de R$ 50.000,00 a R$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhdes de reais);

3) Tratando-se de administrador direta ou indiretamente responsdvel pela
infracdo cometida, a multa serd 1% (um por cento) a 20% (vinte por cento) da multa
aplicada a empresa infratora;

4) Tratando-se de reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro.

Penalidades voltadas para a cessacao do ilicito. Concomitante as penas acima
dispostas, poderdo ser aplicadas as seguintes penas:

1) Publicacdo da infracdo em jornal de grande circulacdo (indicado pelo CADE),
por dois dias seguidos, de uma a trés semanas;

2) Proibicdo de contratar com instituicGes financeiras oficiais e participar de
licitacSes publicas;

3) Inscricdo no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor:

Segundo o Procon, sao as dez empresas mais infratores da ordem econdémica:

EMPRESA ‘ TOTAL DE MULTAS
VIVO/[Telefénica R$ 156.367.448,25
Claro/NET/Embratel (América Movil) R$ 133.565.469,25
P3o de Acucar/Extra/Pontofrio.com/ R$ 104.580.872,45
Casasbahia.com/Casas Bahia/ Ponto
Frio
Bradesco R$101.239.929,32
Itad Unibanco R$ 95.265.534,55
Santander R$ 86.459.542,70
TIM Celular S.A. R$ 81.315.075,52
LATAM R$ 55.978.384,99
BMG Rs$ 51.089.875,97
Ol R$ 45.019.928,29

4) Concessdo de licenca compulséria de direito de propriedade intelectual de
titularidade do infrator, se relacionada a infracao, bem como nao parcelamento de
tributos federais, a ndo concessao de incentivos fiscais ou subsidios publicos;

5) Cisdo da sociedade, transferéncia do controle societario, venda de ativos ou
cessacgao parcial de atividade;
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6) Proibicdo de exercer comércio em nome préprio ou como representante por
5 anos;
7) Qualquer outro ato penalizante.

Dosimetria/ analise da infracdo. Dispde o art. 45 da Lei de Defesa da
Concorréncia:

Art. 45 da Defesa da Concorréncia. Na aplicacdo das penas
estabelecidas nesta Lei, levar-se-a em consideragao:

I - a gravidade da infragdo;

Il - a boa-fé do infrator;

Ill - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
IV — a consumagao ou ndo da infragao;

V - o grau de lesdo, ou perigo de lesdo, a livre concorréncia, a
economia nacional, aos consumidores, ou a terceiros;

VI - os efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado;
VII - a situagdo econémica do infrator; e

VIII - a reincidéncia.

6. Ato de Concentracao # Infracao a Ordem Econdmica

E a tabela:

ATO DE CONCENTRACAO  INFRACAO A ORDEM ECONOMICA
Devem ser levados a analise do CADE O CADE somente analisara através de
anteriormente ao acontecimento denuncia ou qualquer outro meio pelo
qual se faca ciente da infracao
Podem resultar em rejeicdo, aprovagao Se visualizadas, geram as empresas
ou aprovacgao com restricdes envolvidas penalidades, como vimos
anteriormente

7. Prescricao

Afirma o art. 46 da Lei de Defesa da Concorréncia (Lei 12.529/2011):

Art. 46 da Lei de Defesa da Concorréncia. Prescrevem em 5 (cinco)
anos as agdes punitivas da administracdo publica federal, direta e indireta,
objetivando apurar infrag6es da ordem econ6mica, contados da data da
prética do ilicito ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessada a pratica do ilicito.

8§1°. Interrompe a prescri¢ao qualquer ato administrativo ou judicial
que tenha por objeto a apuracdo da infracdo contra a ordem econémica
mencionada no caput deste artigo, bem como a notificacdo ou a intimacdo
da investigada.

§2°. Suspende-se a prescri¢ao durante a vigéncia do compromisso de
cessagao ou do acordo em controle de concentragGes.
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§3°. Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado
por mais de 3 (trés) anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos
autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagdo, se for o caso.

§4°. Quando o fato objeto da acdo punitiva da administracdo
também constituir crime, a prescri¢do reger-se-a pelo prazo previsto na lei
penal.

Como podemos ver, em regra, as acdes punitivas do CADE que visem a
apuracgdo das infragdes a ordem econdémica prescrevem em 5 anos, a contar da data
do fato ilicito ou, se se tratar de ilicito continuado ou permanente, da data em que o
ilicito cessar, ou seja, o CADE tem até 5 anos para propor a¢do que vise apurar as
infragbes cometidas.

Essa prescricao pode ser interrompida, isto é, suspensa, desde que ocorra um
ato administrativo ou judicial apurador da infracdo, bem como se a pessoa, fisica ou
juridica, investigada for notificada ou intimada na investigacao.

A

Em relagdo a prescri¢do, caso haja ilicito penal concomitante, utilizar-se-3
como prazo prescricional o disposto na lei penal.

Como excecao, porém, existe a denominada prescricdo intercorrente. Iniciado
aagao apuradora, o réu podera propor o arquivamento da investigacdo caso a mesma
permaneca paralisada pelo periodo de 3 anos.

8. Institutos Benéficos aos Infratores
Sdo dois os institutos aplicaveis:

1) Compromisso de cessacao;
2) Acordo/Programa de leniéncia.

Compromisso de cessa¢do. Afirma o art. 85 da Lei de Defesa da Concorréncia:

Art. 85 da Lei de Defesa da Concorréncia. Nos procedimentos
administrativos mencionados nos incisos |, Il e Ill do art. 48" desta Lei, o
Cade podera tomar do representado compromisso de cessagao da pratica
sob investigacdo ou dos seus efeitos lesivos, sempre que, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, devidamente fundamentado, entender que
atende aos interesses protegidos por lei.

§1°. Do termo de compromisso deverdao constar os seguintes
elementos:

15 Art. 48 da Lei de Defesa da Concorréncia. Esta Lei regula os seguintes procedimentos administrativos
instaurados para prevengdo, apuracgdo e repressao de infragdes a ordem econ6mica: | — procedimento
preparatorio de inquérito administrativo para apuragdo de infragGes a ordem econOmica; Il — inquérito
administrativo para apuracdo de infragbes a ordem econbmica; Ill — processo administrativo para
imposicdo de san¢Ges administrativas por infragdes a ordem econémica...
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I — a especificagdo das obriga¢des do representado no sentido de
ndo praticar a conduta investigada ou seus efeitos lesivos, bem como
obrigacdes que julgar cabiveis;

Il - afixagdo do valor da multa para o caso de descumprimento, total
ou parcial, das obriga¢6es compromissadas;

Ill - a fixacdo do valor da contribuicdo pecunidria ao Fundo de
Defesa de Direitos Difusos quando cabivel.

§2°. Tratando-se da investigacdo da prética de infracdo relacionada
ou decorrente das condutas previstas nos incisos | e Il do §3° do art. 36
desta Lei', entre as obrigac¢Ges a que se refere o inciso | do §1° deste artigo
figurara, necessariamente, a obrigacdo de recolher ao Fundo de Defesa de
Direitos Difusos um valor pecunidrio que ndo poderd ser inferior ao minimo
previsto no art. 37 desta Lei.

§3°. (VETADO)

84°. A proposta de termo de compromisso de cessa¢ao de pratica
somente podera ser apresentada uma Unica vez.

85°. A proposta de termo de compromisso de cessa¢do de pratica
podera ter cardter confidencial.

86°. A apresentacdo de proposta de termo de compromisso de
cessagao de prdatica ndo suspende o andamento do processo
administrativo.

8§7°. O termo de compromisso de cessacdo de pratica terd cardter
publico, devendo o acordo ser publicado no sitio do Cade em 5 (cinco) dias
apds a sua celebragao.

§8°. O termo de compromisso de cessagdo de pratica constitui titulo
executivo extrajudicial.

89°. O processo administrativo ficard suspenso enquanto estiver
sendo cumprido o compromisso e sera arquivado ao término do prazo
fixado, se atendidas todas as condi¢des estabelecidas no termo.

§10. A suspensao do processo administrativo a que se refere o §9°
deste artigo dar-se-3 somente em relacdo ao representado que firmou o
compromisso, seguindo o processo seu curso regular para os demais
representados.

8§11. Declarado o descumprimento do compromisso, o Cade aplicard
as sancdes nele previstas e determinara o prosseguimento do processo

16 Art. 36, §3¢, da Lei de Defesa da Concorréncia. As seguintes condutas, além de outras, na medida em
que configurem hipdtese prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem
econdmica: | — acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma: a) os
precos de bens ou servicos ofertados individualmente; b) a producdo ou a comercializagdo de uma
quantidade restrita ou limitada de bens ou a prestacdo de um nimero, volume ou frequéncia restrita ou
limitada de servigos; c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou
servicos, mediante, dentre outros, a distribuigdo de clientes, fornecedores, regiées ou periodos; d) pregos,
condigGes, vantagens ou abstengao em licitagdo publica; Il — promover, obter ou influenciar a adogao de
conduta comercial uniforme ou concertada entre concorrentes.

66



DireitoFacilitado.com.br — Natan Batista

administrativo e as demais medidas administrativas e judiciais cabiveis para
sua execuqao.

8§12. As condi¢des do termo de compromisso poderdo ser alteradas
pelo Cade se se comprovar sua excessiva onerosidade para o
representado, desde que a alteracdo ndo acarrete prejuizo para terceiros
ou para a coletividade.

8§13. A proposta de celebracdo do compromisso de cessagdo de
prética serd indeferida quando a autoridade ndo chegar a um acordo com
os representados quanto aos seus termos.

§14. O Cade definird, em resolucdo, normas complementares sobre
o termo de compromisso de cessacao.

§15. Aplica-se o disposto no art. 50 desta Lei” ao Compromisso de
Cessagao da Prética.

A prova do cometimento de ilicitos por parte de empresas, como vimos
anteriormente, é o maior desafio do CADE. Como sabemos, infra¢bes a Ordem
Econdmica ndo sao notificadas ao 6rgao, devendo este investigar sobre possiveis
deslizes legais, sendo necessario que se prove a ocorréncia e efetivo ou eventual

prejuizo ao mercado.

Por esse motivo, poderda o CADE, por meio da Superintendéncia-Geral, em
situacdes em que ja hd investigacdes, porém ndo provas concretas, propor a empresa
investigada o denominado compromisso de cessacdo da prdtica.

Para tanto, € necessario que o documento conste os seguintes elementos:

1) Especificacbes das obrigac6es da empresa no que se refere a cessacdo da
prética investigada ou de seus efeitos lesivos (elemento nuclear da proposta);

2) Fixacdo do valor da multa caso haja descumprimento;

3) Fixagdo do valor da contribuicdo pecunidria feita ao Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos. Esta arrecadacdo ndo serd inferior a multa disposta no art.
37, anteriormente estudado.

Apresentada a proposta, cujo teor é confidencial, a empresa poderd aceitar
ou ndo. Enquanto ndo houver manifestacdo por parte da empresa, ndao hd
impedimento para a continuidade da investigacao.

Nao havendo acordo entre as partes, estara indeferida a proposta.

Caso nao aceite, de fato, nao ha a possibilidade de nova proposta, visto
somente poder ser apresentada uma unica vez, fato este que da continuidade normal
para as investigacdes anteriormente iniciadas.

17 Art. 50 da Lei de Defesa da Concorréncia. A Superintendéncia-Geral ou o Conselheiro-Relator podera
admitir a intervengdo no processo administrativo de: | — terceiros titulares de direitos ou interesses que
possam ser afetados pela decisdo a ser adotada; ou Il — legitimados a propositura de ag¢ao civil publica
pelos incisos Il e IV do art. 82 da Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990.
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Case aceite, a empresa e o CADE devem criar um termo que, desta vez, sera
publico, visto ser dever do CADE publica-lo em seu site 5 dias apds a celebragao. Neste
caso, ha a suspensao do processo investigativo durante o cumprimento do
compromisso, devendo ser arquivado caso haja o término do prazo estipulado pelas
partes e ndo houver infragdes ao termo. Cabe informar aqui, porém, ser a suspensao
exclusiva para a parte que acordar com o CADE. Portanto, havendo outras empresas
envolvidas na infragdo a ordem econbémica, o processo investigatério continuara
normalmente em relacdo a estas.

Se se constatar excessiva onerosidade da multa, poderd o CADE alterar as
condi¢cbes impostas a empresa investigada, desde que nao implique prejuizo a
terceiro ou a coletividade.

Havendo descumprimento do termo, sera aplicada a multa estipulada no
proprio termo de cessacao da pratica, dando prosseguimento ao processo
administrativo do CADE para que se apure e investigue a infracao outrora cessada.

Programa/Acordo de leniéncia. Afirmam os arts. 86 e 87 da Lei de Defesa da
Concorréncia:

Art. 86 da Lei de Defesa da Concorréncia. O CADE, por intermédio
da Superintendéncia-Geral, poderd celebrar acordo de leniéncia, com a
extin¢do da agdo punitiva da administrag¢do publica ou a reducdo de 1 (um)
a 2/3 (dois terqos) da penalidade aplicavel, nos termos deste artigo, com
pessoas fisicas e juridicas que forem autoras de infracdo a ordem
econdmica, desde que colaborem efetivamente com as investigacbes e o
processo administrativo e que dessa colaboracdo resulte:

I - aidentificagao dos demais envolvidos na infragdo; e

Il - a obtencdo de informag¢bes e documentos que comprovem a
infragcdo noticiada ou sob investigacdo.

8§1°. O acordo de que trata o caput deste artigo somente poderad ser
celebrado se preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - a empresa seja a primeira a se qualificar com respeito a infragao
noticiada ou sob investigacao;

Il - a empresa cesse completamente seu envolvimento na infragao
noticiada ou sob investiga¢ao a partir da data de propositura do acordo;

lll - a Superintendéncia-Geral ndo disponha de provas suficientes
para assegurar a condenag¢do da empresa ou pessoa fisica por ocasido da
propositura do acordo; e

IV - a empresa confesse sua participacao no ilicito e coopere plena
e permanentemente com as investigacbes e o processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento.

§2°. Com relacdo as pessoas fisicas, elas poderdo celebrar acordos
deleniéncia desde que cumpridos os requisitos Il, Il e IV do §1° deste artigo.
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§3°. O acordo de leniéncia firmado com o CADE, por intermédio da
Superintendéncia-Geral, estipulard as condi¢bes necessdrias para
assegurar a efetividade da colaboracdo e o resultado util do processo.

8§4°. Compete ao Tribunal, por ocasido do julgamento do processo
administrativo, verificado o cumprimento do acordo:

I - decretar a extingdo da agdo punitiva da administracao publica em
favor do infrator, nas hipdteses em que a proposta de acordo tiver sido
apresentada a Superintendéncia-Geral sem que essa tivesse conhecimento
prévio da infragdo noticiada; ou

Il - nas demais hipéteses, reduzir de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) as
penas aplicaveis, observado o disposto no art. 45 desta Lei, devendo ainda
considerar na gradacao da pena a efetividade da colaboracdo prestada e a
boa-fé do infrator no cumprimento de acordo de leniéncia.

§5°. Na hipdtese do inciso Il do §4° deste artigo, a pena sobre a qual
incidird o fato redutor ndo serd superior a menor das penas aplicadas aos
demais coautores da infracdo, relativamente aos percentuais fixados para
a aplicagdao das multas de que trata o inciso | do art. 37 desta Lei.

8§6°. Serdo estendidos as empresas do mesmo grupo, de fato ou de
direito, e aos seus dirigentes, administradores e empregados envolvidos na
infracdo os efeitos do acordo de leniéncia, desde que o firmem em
conjunto, respeitadas as condi¢des impostas.

§7°. A empresa ou pessoa fisica que ndo obtiver, no curso de
inquérito ou processo administrativo, habilitacdo para a celebragdo do
acordo de que trata este artigo, podera celebrar com a Superintendéncia-
Geral, até a remessa do processo para julgamento, acordo de leniéncia
relacionado a uma outra infragdo, da qual o CADE ndo tenha qualquer
conhecimento prévio.

8§8°. Na hipdtese do §7° deste artigo, o infrator se beneficiard da
reducdo de 1/3 (um terco) da pena que lhe for aplicavel naquele processo,
sem prejuizo da obtencdo dos beneficios de que trata o inciso | do §4° deste
artigo em relagdo a nova infragdo denunciada.

89°. Considera-se sigilosa a proposta de acordo de que trata este
artigo, salvo no interesse das investigacdes e do processo administrativo.

§10. N3o importard em confissdo quanto a matéria de fato, nem
reconhecimento deilicitude da conduta analisada, a proposta de acordo de
leniéncia rejeitada, da qual ndo se fard qualquer divulgacdo.

§11. A aplicacdo do disposto neste artigo observard as normas a
serem editadas pelo Tribunal.

§12. Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, o
beneficidrio ficard impedido de celebrar novo acordo de leniéncia pelo
prazo de 3 (trés) anos, contado da data de seu julgamento.

Art. 87 da Lei de Defesa da Concorréncia. Nos crimes contra a ordem
econdmica, tipificados na Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos
demais crimes diretamente relacionados a pratica de cartel, tais como os
tipificados na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e os tipificados no art.
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288 do Decreto-Lei n° 2.484, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, a
celebracdo de acordo de leniéncia, nos termos desta Lei, determina a
suspensdo do curso do prazo prescricional e impede o oferecimento da
dentincia com relacdo ao agente beneficidrio da leniéncia.

Paragrafo unico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente,
extingue-se automaticamente a punibilidade dos crimes a que se refere o
caput deste artigo.

O primeiro ponto que devemos citar € o fato de, diferentemente do instituto

anteriormente explicado, o acordo de leniéncia é proposto pela empresa infratora.

A proposta de leniéncia sempre resultard em dois beneficios a empresa

propositora, quais sejam:

1)

No caso de o CADE nao ter conhecimento acerca da infracao, poders3,
preenchidos os requisitos que veremos a seguir, extinguir a acao punitiva da
administracao publica;

No caso de o CADE apresentar conhecimento sobre a infracdo, havendo
andamento de processo investigativo, poderda haver, preenchidos os
requisitos que veremos a seguir, a reducao de 1 a 2/3 da pena aplicavel. Neste
caso, a pena da empresa delatora nao podera ser superior a menor pena
aplicada a qualquer das demais empresas envolvidas.

Para que ocorram tais beneficios, é necessario que a colaboracdo da empresa

propositora reflita em:

)
2)

Identificagd@o dos demais envolvidos na infragao; e
Obtencdo de documentos e informagdes que permitam a prova da infracdo
notificada.

Para que a empresa possa, de fato, propor o acordo de leniéncia, é necessario

que ela atenda a alguns requisitos prévios:

1) E necessario que seja a primeira empresa a propor acordo em relacdo a
infragdo noticiada ou investigada;

2) E necessario que a empresa cesse a sua participacdo no ilicito;

3) E necessario que o CADE ndo apresente provas suficientes para a condenacio
da infrag@o em questao;

4) E necessdrio que a empresa confesse a sua participacdo na infracdo,
cooperando plena e permanentemente com o CADE até o encerramento do
ato administrativo.

Em relacdo as pessoas fisicas infratoras, basta que atendam aos 3 ultimos
requisitos.

Além destas ocasiOes estabelecidas até aqui, podera empresa que nao

atender aos requisitos acima dispostos, segundo o §7° do art. 86 da Lei de Defesa da
Concorréncia, exigir o beneficio em relacdo a esta infracdo, desde que informe
infracdo diversa ndo conhecida pelo CADE. Neste caso, terd extinta a acao punitiva
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em relacdo a infracdo desconhecida, obtendo reducdo de 1/3 da pena aplicavel em
relacdo a infragdo conhecida (§8°). E a denominada Leniéncia Plus.

Independente da espécie de leniéncia, no caso de descumprimento do acordo,
a empresa fica impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 anos a partir da
data de seu julgamento.

Tratando-se de crime contra a ordem econdémica, punivel pelo Cddigo Penal, a
realizacao de acordo de leniéncia suspende o curso do prazo prescricional, impedindo
que o Ministério Publico ofereca dendincia em relagdo ao agente infrator. Para que
nao haja colisdo entre o CADE e o Ministério Publico, ¢ comum que o acordo de
leniéncia seja realizado com a presenca de representantes dos dois érgaos.

Por fim, cumprido o acordo de leniéncia, extingue-se a punibilidade dos crimes
e infragOes cometidas.

9. Titulares dos Bens Juridicos Tutelados

Afirma o art. 1°, paragrafo Unico, da Lei de Defesa da Concorréncia:

Art. 1°, paragrafo Unico, da Lei de Defesa da Concorréncia. A
coletividade é a titular dos bens juridicos protegidos por esta Lei.

Afirma Fabiano del Masso:

A Lei 12.529/2011, inicialmente, provoca uma discussdo sobre quem
sdo os verdadeiros titulares dos bens tutelados. O pardgrafo unico,
anteriormente transcrito, credita a tutela dos bens juridicos protegidos a
“coletividade”, que como conceitua J. Cretella Junior (1995, p. 14):

“é o conjunto de pessoas, fisicas e juridicas, que se encontram
sediadas no territdrio nacional.”

Desse modo, ter como destinatarios dos direitos a coletividade
significa, como expde Fabio Ulhoa Coelho (1995, p. 6):

“ignorar multiplicidade e relativa inconciabilidade de posturas,
projetos e objetivos verificdveis em todos os recantos das estruturas
sociais.”

N&ao resta qualquer duvida de que a coletividade n3o € diretamente
a titular dos bens protegidos pela lei de repressao ao abuso do poder
econdmico, como também é certo que a coletividade é indiretamente
titular de toda e qualquer norma juridica. Portanto, a operacionalidade e a
técnica estiveram ausentes na definicao do legislador do titular dos bens

protegidos.

[...]

... para se chegar ao verdadeiro destinatdrio dos bens protegidos
pela lei contra o abuso de poder econ6mico, basta realizar a seguinte
indagagdo: a quem interessa a liberdade de iniciativa, a livre concorréncia
e a eficiéncia do mercado (bens juridicos tutelados)? O titular desses
direitos protegidos é a pessoa que explora a atividade econémica.
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Portanto, a doutrina entende como titular dos bens juridicos tutelados na Lei
de Defesa da Concorréncia os agentes do mercado, sendo indiretamente favorecidos
os consumidores e a coletividade em geral.

Sendo indiretamente titulares dos direitos, é possivel que qualquer individuo
ajuize agdo para a cessagao de infragdo a ordem econdémica efetuada no Brasil ou
cujos efeitos atinjam o Brasil (necessitando, neste caso, da cooperacdo entre os
Estados envolvidos), apesar de este mecanismo ser pouco utilizado no Brasil.

Afirma o art. 2° da Lei de Defesa da Concorréncia:

Art. 2° da Lei de Defesa da Concorréncia. Aplica-se esta Lei, sem
prejuizo de convencdes e tratados de que seja signatdrio o Brasil, as
praticas cometidas no todo ou em parte no territério nacional ou que nele
produzam ou possam produzir efeitos.

§1°. Reputa-se domiciliada no territdrio nacional a empresa que
opere ou tenha no Brasil filial, agéncia, sucursal, escritério,
estabelecimento, agente ou representante.

§2°. A empresa estrangeira serd notificada e intimada de todos os
atos processuais previstos nesta Lei, independentemente de procuragao
ou de disposicao contratual ou estatutaria, na pessoa do agente ou
representante ou pessoa responsavel por sua filial, agéncia sucursal,
estabelecimento ou escritdrio instalado no Brasil.

Infratores. Quem poder3g, de fato, cometer uma infracdo a Ordem Econémica?

Apesar de a prdpria Lei de Defesa da Concorréncia focar nas infracbes
cometidas por empresas (pessoas juridicas), é possivel que pessoas fisicas, pessoas
juridicas de direito publico ou privado, associacdes de fato ou de direito etc. cometam
infragdes a Ordem Econdmica.

Responsabilidade. Caso uma empresa cometa infracao a Ordem econdmica,
serdo responsabilizados solidariamente os dirigentes e administradores, podendo
haver a desconsideracao da personalidade juridica nos moldes definidos pelo art. 50
do Cdédigo Civil e do art. 34 da Lei de Defesa da Concorréncia:

Art. 50 do Cédigo Civil. Em caso de abuso de personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusao patrimonial,
pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relacdes de obrigacao sejam estendidos aos bens
particulares dos administradores ou sdcios da pessoa juridica.

Art. 34 da Lei de Defesa da Concorréncia. A personalidade juridica
do responsdvel por infracdo da ordem econOmica poderd ser
desconsiderada quando houver da parte deste abuso de direito, excesso
de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou
contrato social.
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Pardgrafo Unico. A desconsideragdo também sera efetivada quando
houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da
pessoa juridica provocados por ma administracao

10.Caracteristicas do CADE

Afirmam os arts. 3° e 4° da Lei de Defesa da Concorréncia:

Art. 3° da Lei de Defesa da Concorréncia. O SBDC é formado pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE e pela Secretaria de
Acompanhamento Econ6mico do Ministério da Fazenda, com as
atribuicdes previstas nesta Lei.

Art. 4° da Lei de Defesa da Concorréncia. O Cade é entidade
judicante com jurisdicao em todo o territdrio nacional, que se constitui em
autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica, com sede e foro no
Distrito Federal, e competéncias previstas nesta Lei.

Como podemos ver, o CADE, elemento do SBDC - Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia, trata-se de drgao judicante com capacidade para proferir
resolucbes de carater administrativo, visto ser elemento da estrutura da
administracao publica federal, além de ser uma autarquia federal, possuindo,
portanto, personalidade juridica.

Convém destacar que as decisdes do CADE nao geram coisa julgada, ou seja,
nao gera decisdes imutdveis e indiscutiveis, podendo as empresas provocarem o
Judicidrio quanto a sentenca do dérgao.

7

O CADE ¢é drgao vinculado ao Ministério da Justica, tendo sede e foro em
Brasilia.

11. Estrutura do CADE

Afirma o art. 5° da Lei de Defesa da Concorréncia:

Art. 5° da Lei de Defesa da Concorréncia. O Cade € constituido pelos
seguintes drgaos:

| - Tribunal Administrativo de Defesa Econ6mica;
Il - Superintendéncia-Geral; e
Ill - Departamento de Estudos Econémicos.

11.1. Tribunal Administrativo de Defesa Econdémica

Composicao e regras gerais. S3o as normas sobre a composi¢ao deste érgao:

Art. 6° da Lei de Defesa da Concorréncia. O Tribunal Administrativo,
orgao judicante, tem como membros um Presidente e seis Conselheiros
escolhidos dentre cidaddos com mais de 30 (trinta) anos de idade, de
notdrio saber juridico ou econémico e reputacdo ilibada, nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal.
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§1°. O mandato do Presidente e dos Conselheiros é de 4 (quatro)
anos, ndo coincidentes, vedada a reconducgao.

§2°. Os cargos de Presidente e de Conselheiro sdo de dedicacao
exclusiva, ndo se admitindo qualquer acumula¢do, salvo as
constitucionalmente permitidas.

§3°. No caso de renuncia, morte, impedimento, falta ou perda de
mandato do Presidente do Tribunal, assumira o Conselheiro mais antigo no
cargo ou o mais idoso, nessa ordem, até nova nomeagao, sem prejuizo de
suas atribui¢bes.

§4°. No caso de renuncia, morte ou perda de mandato de
Conselheiro, proceder-se-3 a nova nomeagao, para completar o mandato
do substituido.

§5°. Se, nas hipdteses previstas no §4° deste artigo, ou no caso de
encerramento de mandato dos Conselheiros, a composicao do Tribunal
ficar reduzida a nimero inferior ao estabelecido no §1° do art. 9° desta Lej,
considerar-se-d0 automaticamente suspensos os prazos previstos nesta
Lei, e suspensa a tramitacdo de processos, continuando-se a contagem
imediatamente apds a recomposi¢ao do quérum.

Art. 7° da Lei de Defesa da Concorréncia. A perda de mandato do
Presidente ou dos Conselheiros do Cade sé podera ocorrer em virtude de
decisdao do Senado Federal, por provocacao do Presidente da Republica, ou
em razao de condenac¢do penal irrecorrivel por crime doloso, ou de
processo disciplinar de conformidade com o que prevé a Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990 e a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e por
infringéncia de quaisquer das vedacdes previstas no art. 8° desta Lei.

Paragrafo tnico. Também perdera o mandato, automaticamente, o
membro do Tribunal que faltar a 3 (trés) reuniGes ordindrias consecutivas,
ou 20 (vinte) intercaladas, ressalvados os afastamentos temporarios
autorizados pelo Plenario.

Art. 8° da Lei de Defesa da Concorréncia. Ao Presidente e aos
Conselheiros é vedado:

I - receber, a qualquer titulo, e sob qualquer pretexto, honorarios,
percentagens ou custas;

Il — exercer profissdo liberal;

lll - participar, na forma de controlador, diretor, administrador,
gerente, preposto ou mandatdrio, de sociedade civil, comercial ou
empresas de qualquer espécie;

IV — emitir parecer sobre matéria de sua especializagao, ainda que
em tese, ou funcionar como consultor de qualquer tipo de empresa;

V - manifestar, por qualquer meio de comunicacdo, opinido sobre
processo pendente de julgamento, ou juizo depreciativo sobre despachos,
votos ou sentencgas de drgdos judiciais, ressalvada a critica nos autos, em
obras técnicas ou no exercicio do magistério; e

VI - exercer atividade politico-partidaria.
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§1°. E vedado ao Presidente e aos Conselheiros, por um periodo de
120 (cento e vinte) dias, contado da data em que deixar o cargo representar
qualquer pessoa, fisica ou juridica, ou interesse perante o SBDC, ressalvada
a defesa de direito préprio.

§2°. Durante o periodo mencionado no §1° deste artigo, o Presidente
e os Conselheiros receberdo a mesma remuneracdo do cargo que
ocupavam.

§3°. Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se a
pena prevista no art. 321 do Decreto-Lein°2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cédigo Penal, o ex-presidente ou ex-conselheiro que violar impedimento
previsto no §1° deste artigo.

§4°. E vedado, a qualquer tempo, ao Presidente e aos Conselheiros
utilizar informagdes privilegiadas obtidas em decorréncia do cargo
exercido.

Como podemos ver, o Tribunal Administrativo sera composto por um
Presidente e seis Conselheiros escolhidos pelo Presidente da Republica e aprovado
pelo Senado Federal dentre homem maiores de 30 anos, com reputacao ilibada e
notdrio conhecimento juridico ou econémico.

Trata-se de cargos exclusivos, ou seja, os membros do Tribunal Administrativo
nao poderao realizar atividade econémica diversa das atribui¢bes existentes no cargo
de Presidente ou Conselheiro do Tribunal Administrativo.

Cargos vagos. Veremos o que ocorre da vacancia de um destes cargos:

Em relacdo a vacancia do cargo de Presidente, assumird o Conselheiro mais
antigo ou, sucessivamente, o mais velho.

Em relacdo a vacancia do cargo de Conselheiro, sera escolhido outro individuo
com mais de 30 anos, reputacdo ilibada e notavel conhecimento juridico e econémico
para que permaneca no cargo até o término do mandato.

Os membros somente perderdo seus cargos nas seguintes ocasides:

1) Decisdo do Senado (por provocacao do Presidente da Republica);
2) Condenacdo penal por crime doloso em sentenca irrecorrivel;
3) Processo disciplinar por violacdo das normas estabelecidas aos servidores
publicos civis da Uniao;
4) Faltar por 5 vezes consecutivas ou 20 vezes intercaladas;
5) Desrespeito a qualquer uma das seguintes regras:
a. Receber honorarios, porcentagens ou custas;
b. Exercer profissao liberal;
c. Participar de sociedade civil, comercial ou empresa de qualquer
espécie;
d. Emitir parecer sobre matéria de sua especializacdao ou exercer funcao
de consultor de qualquer tipo de empresa;
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e. Manifestar opinido sobre caso que serd julgado ou que esteja sendo
julgado pelo CADE.

Quarentena. A partir da data da saida do cargo, ndao poderao os ex-membros,
num periodo de 120 dias, representar qualquer pessoa, fisica ou juridica, ou interesse
perante o SBDC, salvo se relativo a direito préprio, sob pena de ser acusado por
advocacia administrativa.

Caso incidam neste crime, receberdo a pena estabelecida no art. 321 do Cédigo
Penal:

Art. 321 do Cédigo Penal. Patrocinar, direta ou indiretamente,
interesse privado perante a administracdo publica, valendo-se da qualidade
de funcionario.

Pena - detengdo, de um a trés meses, e multa.
Parégrafo tnico. Se o crime € ilegitimo.

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, além da multa.

Competéncia. A competéncia do Tribunal Administrativo do CADE, em si, é
disposta no art. 9° da Lei de Defesa da Concorréncia:

Secaolll
[...]
Subsecao |
Da Competéncia do Plenario do Tribunal

Art. 9° da Lei de Defesa de Concorréncia. Compete ao Plenario do
Tribunal, dentre outras atribui¢6es previstas nesta Lei:

I - zelar pela observancia desta Lei e seu regulamento e do
regimento interno;

Il - decidir sobre a existéncia de infracdo a ordem econémica e
aplicar as penalidades previstas em lei;

lll - decidir os processos administrativos para imposi¢ao de sanc¢des
administrativas por infracbes a ordem econdmica instaurados pela
Superintendéncia-Geral;

IV — ordenar providéncias que conduzam a cessac¢do de infracdo a
ordem econdmica, dentro do prazo que determinar;

V — aprovar os termos do compromisso de cessacao de pratica e do
acordo em controle de concentracdes, bem como determinar a
Superintendéncia-Geral que fiscalize seu cumprimento;

VI - apreciar, em grau de recurso, as medidas preventivas adotadas
pelo Conselheiro-Relator ou pela Superintendéncia-Geral;

VII — intimar os interessados de suas decisoes;
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VIII - requisitar dos dérgdos e entidades da administragdo publica
federal e requerer as autoridades dos Estados, Municipios, do Distrito
Federal e dos Territérios as medidas necessarias ao cumprimento desta Lei;

IX - contratar a realizagdo de exames, vistorias e estudos,
aprovando, em cada caso, os respectivos honorarios profissionais e demais
despesas de processo, que deverdo ser pagas pela empresa, se vier a ser
punida nos termos desta Lei;

X — apreciar processos administrativos de atos de concentragdo
econdmica, na forma desta Lei, fixando, quando entender conveniente e
oportuno, acordos em controle de atos de concentracao;

Xl - determinar a Superintendéncia-Geral que adote as medidas

administrativas necessdrias a execucdo e fiel cumprimento de suas
decisoes;

XII - requisitar servicos e pessoal de quaisquer érgaos e entidades
do Poder Publico Federal;

Xl - requerer a Procuradoria Federal junto ao Cade a adogao de
providéncias administrativas e judiciais;

XIV - instruir o publico sobre as formas de infragdao da ordem
econOmica;

XV - elaborar e aprovar regimento interno do Cade, dispondo sobre
seu funcionamento, forma das delibera¢des, normas de procedimento e
organizacao de seus servicos internos; Vide Decreto n° 9.011. de 2017;

XVI - propor a estrutura do quadro de pessoal do Cade, observando
o disposto no inciso Il do caput do art. 37 da Constituicdo Federal';

XVII - elaborar proposta or¢amentdria nos termos desta Lei;

XVIIl - requisitar informa¢des de quaisquer pessoas, Orgaos,
autoridades e entidades publicas ou privadas, respeitando e mantendo o
sigilo legal quando for o caso, bem como determinar as diligéncias que se
fizerem necessadrias ao exercicio das suas fung¢des; e

XIX - decidir pelo cumprimento das decis6es, compromissos e
acordos.

8§1°. As decisGes do Tribunal serdo tomadas por maioria, com a
presenca minima de 4 (quatro) membros, sendo o quérum de delibera¢do
minimo de 3 (trés) membros.

§2°. As decisdes do Tribunal ndo comportam revisao do Poder
Executivo, promovendo-se, de imediato, sua execu¢ao e comunicando-se,
em seguida, ao Ministério Publico, para as demais medidas legais cabiveis
no ambito de suas atribui¢des.

18 Art. 37 da Constituicdo Federal. A administrac3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] Il — a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeac¢do e exoneragao.
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§3°. As autoridades federais, os diretores de autarquia, fundacao,
empresa publica e sociedade de economia mista federais e agéncias
reguladoras sao obrigados a prestar, sob pena de responsabilidade, toda
assisténcia e colaboragdo que lhes for solicitada pelo Cade, inclusive
elaborando pareceres técnicos sobre as matérias de sua competéncia.

§4°. O Tribunal poderd responder consultas sobre condutas em
andamento, mediante pagamento de taxa e acompanhadas dos
respectivos documentos.

§5°. O Cade definird, em resolucdo, normas complementares sobre
o procedimento de consultas previsto no §4° deste artigo.

Convém que destaquemos alguns pontos.

Dentre as tarefas mais importantes, é dever do Tribunal Administrativo
apreciar os casos previstos no ja estudado art. 36 da Lei de Defesa da Concorréncia,
artigo onde se encontram os denominados atos de concentragdo e infragdes a Ordem
Econémica, bem como aprovar os também ja estudados acordo de leniéncia e
compromisso de cessac¢do, determinando a Superintendéncia-Geral a fiscaliza¢ao do
cumprimento destes elementos.

Além destas funcdes, o Tribunal Administrativo podera ser alvo de consultas,
devendo os proponentes pagarem uma determinada taxa, apresentando os
documentos ao Tribunal (portanto, ndo serdo atendidas as demandas formuladas por
parte ndo interessada, meramente hipotéticas ou carentes de elementos suficientes
para a total compreensdo da matéria). Como ja vimos anteriormente, caso a consulta
resulte em confirmacdo de infracdo a Ordem Econdmica, deverd a empresa
proponente cessar a atividade.

Como informa o §2° ndo é possivel a revisdao das decisdes do Tribunal
Administrativo pelo Poder Executivo, ndao obstando a revisdao por parte do Poder
Judicidrio, pois, como vimos anteriormente, o Cade é 6rgao administrativo e ndo
judicial.

1.2, Superintendéncia-Geral

Composicao e regras gerais. Afirma o art. 12 da Lei de Defesa da Concorréncia:

Art. 12 da Lei de Defesa da Concorréncia. O Cade terd em sua
estrutura uma Superintendéncia-Geral, com 1 (um) Superintendente-Geral
e 2 (dois) Superintendentes-Adjuntos, cujas atribuicbes especificas serdo
definidas em Resolugdo.

§1°. O Superintendente-Geral serd escolhido dentre cidadaos com
mais de 30 (trinta) anos de idade, notdrio saber juridico ou econémico e
reputacao ilibada, nomeado pelo Presidente da Republica, depois de
aprovacao pelo Senado Federal.

§2°. O Superintendente-Geral terd mandato de 2 (dois) anos,
permitida a reconduc¢do para um unico periodo subsequente.
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§3°. Aplicam-se ao Superintendente-Geral as mesmas normas de
impedimentos, perda de mandato, substituicdo e as vedagGes do art. 8°
desta Lei, incluindo o disposto no §2° do art. 8° desta Lei, aplicaveis ao
Presidente e aos Conselheiros do Tribunal.

§4°. Os cargos de Superintendente-Geral e de Superintendentes-
Adjuntos sdo de dedicacdo exclusiva, ndo se admitindo qualquer
acumulacado, salvo as constitucionalmente permitidas.

§5°. Durante o periodo de vacancia que anteceder a nomeacdo de
novo Superintendente-Geral, assumird interinamente o cargo um dos
superintendentes adjuntos, indicado pelo Presidente do Tribunal, o qual
permanecerda no cargo até a posse do novo Superintendente-Geral,
escolhido na forma do §1° deste artigo.

§6°. Se, no caso de vacancia prevista no §5° deste artigo, ndo houver
nenhum Superintendente Adjunto nomeado na Superintendéncia do Cade,
o Presidente do Tribunal indicard servidor em exercicio no Cade, com
conhecimento juridico ou econémico na area de defesa da concorréncia e
reputacao ilibada, para assumir interinamente o cargo, permanecendo
neste até a posse do novo Superintendente-Geral, escolhido na forma do
§1° deste artigo.

§7°. Os Superintendentes-Adjuntos serdo indicados pelo
Superintendente-Geral.

A Superintendéncia-Geral do Cade sera composta por um Superintendente-
Geral, escolhido pelo Presidente da Republica e aprovados pelo Senado dentre
homens maiores de 30 anos, reputacao ilibada e notdrio conhecimento juridico ou
econdmico, e por dois Superintendentes-Adjuntos escolhidos pelo Superintendente-
Geral.

Vacancia de cargos. S3o proibidos aos membros da Superintendéncia-Geral os
mesmos elementos anteriormente atribuidos aos membros do Tribunal
Administrativo.

No caso de vacancia do cargo de Superintendente-Geral, sera escolhido pelo
Presidente do Tribunal Administrativo um dos Superintendentes-Adjuntos para
permanecer no cargo até a nomeacao de novo Superintendente-Geral.

No caso de vacancia tanto do Superintendente-Geral e dos Superintendentes-
Adjuntos, devera o Presidente do Tribunal Administrativo nomear servidor do Cade
que atenda aos requisitos para a ocupacao deste cargo, devendo este individuo
escolhido permanecer no cargo de Superintendente-Geral até a nomeacdo de novo
Superintendente-Geral.

Competéncia. S3o as fung¢des da Superintendéncia-Geral do CADE:

Art. 13 da Lei de Defesa da Concorréncia. Compete a
Superintendéncia-Geral:

I - zelar pelo cumprimento desta Lei, monitorando e acompanhando
as praticas de mercado;
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Il - acompanhar, permanentemente, as atividades e prdticas
comerciais de pessoas fisicas ou juridicas que detiverem posicao
dominante em mercado relevante de bens ou servicos, para prevenir
infragbes da ordem econ6émica, podendo, para tanto, requisitar as
informag6es e documentos necessdrios, mantendo o sigilo legal, quando
for o caso;

Il - promover, em face de indicios de infracdo da ordem econémica,
procedimento preparatério de inquérito administrativo e inquérito
administrativo para apuragdo de infra¢des a ordem econdmica;

IV - decidir pela insubsisténcia dos indicios, arquivando os autor do
inquérito administrativo ou de seu procedimento preparatdrio;

V - instaurar e instruir processo administrativo para imposicao de
san¢des administrativas por infragdes a ordem econémica, procedimento
para apuragdo de ato de concentragdo, processo administrativo para
andlise de ato de concentragao econdémica e processo administrativo para
imposicdo de san¢bes processuais incidentais instaurados para prevencao,
apuragao ou repressao de infragdes a ordem econémica;

VI - no interesse da instru¢dao dos tipos processuais referidos nesta
Lei;

a) requisitar informagbes e documentos de quaisquer
pessoas, fisicas ou juridicas, érgaos, autoridades e entidades, publicas ou
privadas, mantendo o sigilo legal, quando for o caso, bem como determinar
as diligéncias que se fizerem necessdrias ao exercicio de suas fung¢bes;

b) requisitar esclarecimentos orais de quaisquer pessoas,
fisicas ou juridicas, érgaos, autoridades e entidades, publicas ou privadas,
na forma desta Lei;

<) realizar inspe¢do na sede social, estabelecimento,
escritdrio, filial ou sucursal de empresa investigada, de estoques, objetos,
papeis de qualquer natureza, assim como livros comerciais, computadores
e arquivos eletronicos, podendo-se extrair ou requisitar cdpias de
quaisquer documentos ou dados eletronicos;

d) requerer ao Poder Judicidrio, por meio da Procuradoria
Federal junto ao Cade, mandado de busca e apreensao de objetos, papeis
de qualquer natureza, assim como de livros comerciais, computadores e
arquivos magnéticos de empresa ou pessoa fisica, no interesse de
inquérito administrativo ou de processo administrativo para imposicao de
san¢des administrativas por infragdes a ordem econdmica, aplicando-se,
no que couber, o disposto no art. 839 e seguintes da Lei n°5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil, sendo inexigivel a propositura
de acdo principal;

e) requisitar vista e cépia de documentos e objetos constantes
de inquéritos e processos administrativos instaurados por érgaos ou
entidades da administra¢do publica federal;

f) requerer vista e cépia de inquéritos policiais, a¢des judiciais
e processos administrativos instaurados por outros entes da federagao,
devendo o Conselho observar as mesmas restricdes de sigilo
eventualmente estabelecidas nos procedimentos de origem;
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VII - recorrer de oficio ao Tribunal quando decidir pelo
arquivamento de processo administrativo para imposicao de sang¢es
administrativas por infracbes a ordem econémica;

VIII - remeter ao Tribunal, para julgamento, os processos
administrativos que instaurar, quando entender configurada infracao da
ordem econdmica;

IX — propor termo de compromisso de cessacdo de prdtica por
infragdo a ordem econdmica, submetendo-o a aprovacdao do Tribunal, e
fiscalizar o seu cumprimento;

X - sugerir ao Tribunal condi¢bes para a celebragdo de acordo em
controle de concentragdes e fiscalizar o seu cumprimento;

Xl - adotar medidas preventivas que conduzam a cessacdo de
pratica que constitua infracdo da ordem econdmica, fixando prazo para
seu cumprimento e o valor da multa didria a ser aplicada, no caso de
descumprimento;

XIl — receber, instruir e aprovar ou impugnar parente o Tribunal os
processos administrativos para analise de ato de concentragao econémica;

XIlIl - orientar os drgdos e entidades da administragcdo publica
quanto a adogao de medidas necessarias ao cumprimento desta Lei;

XIV - desenvolver estudos e pesquisas objetivando orientar a
politica de prevencdo de infragdes da ordem econémica;

XV — instruir o publico sobre as diversas formas de infragao da
ordem econdmica e os modos de sua prevengdo e repressao;

XVI - exercer outras atribui¢des previstas em lei;

XVII - prestar ao Poder Judicidrio, sempre que solicitado, todas as
informagdes sobre andamento das investiga¢bes, podendo, inclusive,
fornecer cdpias dos autos para instruir agdes judiciais; e

XVIII - adotar as medidas administrativas necessarias a execugdo e
ao cumprimento das decisdes do Plendrio.

A Superintendéncia-Geral do CADE se da por drgao executivo da defesa da
concorréncia. Dentre suas principais funcdes, é facil de se visualizar sua proximidade
em relacdo aos demais drgaos da Administracao Publica, exercendo sua capacidade
de requisitar os documentos e informa¢Oes necessdrias para o andamento dos
processos, bem como instituir nestes érgaos elementos que garantam o respeito aos
principios da Ordem Econdmica.

Além disso, a Superintendéncia-Geral tem como objetivo fiscalizar, prevenir e
propor acdes que visem o combate as infracGes a Ordem Econémica, bem como o
incentivo a manutencao do mercado equilibrado.

Por fim, compete a Superintendéncia a instrucao do processo de andlise de
infracdo a Ordem Econdmica, remetendo-o ao Tribunal, se necessario. Poder3,
inclusive, propor acordo de leniéncia e compromisso de cessacdo, devendo submeter
a aprovacao destes atos ao Tribunal.
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1.3. Procuradoria Federal Junto ao CADE

Composicao e func¢do. Afirmam os arts, 15 e 16 da Lei de Defesa da

Concorréncia:

Art. 15 da Lei de Defesa da Concorréncia. Funcionara junto ao Cade
Procuradoria Federal Especializada, competindo-lhe:

| - prestar consultoria e assessoramento juridico ao Cade;
Il - representar o Cade judicial e extrajudicialmente;
Il - promover a execucao judicial das decisOes e julgados do Cade;

IV - proceder a apuracao da liquidez dos créditos do Cade,
inscrevendo-os em divida ativa para fins de cobranca administrativa ou
judicial;

V - tomar as medidas judiciais solicitadas pelo Tribunal ou pela
Superintendéncia-Geral, necessdrias a cessa¢do de infragbes da ordem
econdmica ou a obten¢do de documentos para instru¢do de processos
administrativos de qualquer natureza;

VI - promover acordos judiciais nos processos relativos a infra¢ées
contra a ordem econ6mica, mediante autorizagao do Tribunal;

VII - emitir, sempre que solicitado expressamente por Conselheiro
ou pelo Superintendente-Geral, parecer nos processos de competéncia do
Cade, sem que tal determinagdo implique a suspensdo do prazo de andlise
ou prejuizo a tramitacao normal do processo;

VIII - zelar pelo cumprimento desta Lei; e

IX — desincumbir-se das demais tarefas que lhe sejam atribuidas pelo
regimento interno.

Paragrafo tnico. Compete a Procuradoria Federal junto ao Cade, ao
dar execugado judicial as decisdes da Superintendéncia-Geral e do Tribunal,
manter o Presidente do Tribunal, os Conselheiros e o Superintendente-
Geral informados sobre o andamento das a¢des e medidas judiciais.

Art. 16 da Lei de Defesa da Concorréncia. O Procurador-Chefe sera
nomeado pelo Presidente da Republica, depois de aprovado pelo Senado
Federal, dentre cidad3os brasileiros com mais de 30 (trinta) anos de idade,
de notdrio conhecimento juridico e reputacao ilibada.

§1°. O Procurador-Chefe tera mandato de 2 (dois) anos, permitida
sua recondugdo para um unico periodo.

§2°. O Procurador-Chefe podera participar, sem direito a voto, das
reunides do Tribunal, prestando assisténcia e esclarecimentos, quando
requisitado pelos Conselheiros, na forma do Regimento Interno do
Tribunal.

§3°. Aplicam-se ao Procurador-Chefe as mesmas normas de
impedimento aplicaveis aos Conselheiros do Tribunal, exceto quanto ao
comparecimento as sessoes.
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§4°. Nos casos de faltas, afastamento tempordrio ou impedimento
do Procurador-Chefe, o Plendrio decidird e o Presidente do Tribunal
designard o substituto eventual dentre os integrantes da Procuradoria
Federal Especializada.

A Procuradoria-Geral junto ao CADE, formada pelo Procurador-Geral,
individuo escolhido pelo Presidente da Republica e aprovado pelo Senado Federal
dentre brasileiros maiores de 30 anos, de reputacao ilibada e notdrio saber juridico,
tem como objetivo executar judicialmente as decisbes proferidas pelo CADE,
assessorar o CADE junto a Justica, isto é, representar a autarquia judicial e
extrajudicialmente, informar, sempre que requerida, a situacdo dos procedimentos
judiciais aos demais 6rgaos do CADE etc.

Além disso, podera o CADE, através da Procuradoria-Geral, firmar acordos
judiciais com os infratores, apds o julgamento administrativo, j&3 na fase de
intervencao do Poder Judicidrio.

A Procuradoria-Geral do CADE é composta por procuradores da Advocacia
Geral da Uniao.

1.4. Departamento de Estudos Econ6micos

Composicao e normas gerais. Afirmam os arts. 17 e 18 da Lei de Defesa da
Concorréncia:

Art. 17 da Lei de Defesa da Concorréncia. O Cade terd um
Departamento de Estudos Econémicos, dirigido por um Economista-Chefe,
a quem incumbira elaborar estudos e pareceres econémicos, de oficio ou
por solicitacdo do Plendrio, do Presidente, do Conselheiro-Relator ou do
Superintendente-Geral, zelando pelo rigor e atualizagdo técnica e cientifica
das decisbes do érgao.

Art. 18 da Lei de Defesa da Concorréncia. O Economista-Chefe sera
nomeado, conjuntamente, pelo Superintendente-Geral e pelo Presidente
do Tribunal, dentre brasileiros de ilibada reputagdo e notdrio
conhecimento econdémico.

§1°. O Economista-Chefe podera participar das reunidées do Tribunal,
sem direito a voto.

§2°. Aplicam-se ao Economista-Chefe as mesmas normas de
impedimento aplicdveis aos Conselheiros do Tribunal, exceto quanto ao
comparecimento as sessoes.

O Departamento de Estudos Economicos, formado pelo Economista-Chefe,
individuo nomeado pelo Superintendente-Geral e pelo Presidente do Tribunal
Administrativo dentre brasileiros de ilibada reputacdao e notdrio conhecimento
econdmico, tem como funcdo elaborar estudos e pareceres econémicos, sendo
responsavel pelas analises técnicas e cientificas das decisdes do CADE.

E vedado ao Economista-Chefe os mesmos elementos destinados aos
Conselheiros do Tribunal Administrativo.

83



Resumo de Direito Econémico

12.0 CADE e o Poder Judiciario

Acbes propostas pelo CADE. O CADE, como vimos anteriormente, podera
requerer ao Poder Judicidrio, através de seus érgaos o fornecimento de informagdes
e documentos que sejam objeto das investiga¢bes e processos em andamento.

Além disso, proferida a decisdo, cabera a Procuradoria-Geral promover a sua
execucao junto a Justica Federal do Distrito Federal ou da sede ou domicilio do
executado, a escolha do CADE, como afirma o art. 97 da Lei de Defesa da
Concorréncia:

Art. 97 da Lei de Defesa da Concorréncia. A execucdo das decisGes
do Cade serd promovida na Justica Federal do Distrito Federal ou da sede
ou domicilio do executado, a escolha do Cade.

As decisbes do CADE sao consideradas titulos executivos extrajudiciais,
podendo ser, caso descumpridas, exigidas judicialmente pelos érgaos da autarquia.

Acdes propostas contra o CADE. E o entendimento do STF':

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu ontem (20/08/2014) que
as decisGes do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade)
podem ser questionadas em qualquer lugar do pafs, e ndo apenas em
Brasilia, sede da autarquia. Os ministros negaram, por maioria, um recurso
do Cade contra decisdo do Tribunal Regional Federal (TRF) da 4* Regido,
que havia reconhecido a competéncia da Justica Federal do Rio Grande do
Sul para analisar o caso.

[...]

“Entendo que o critério de fixacdo de competéncia definido pelo
artigo 109, §2°, da Carta Magna*°, deve ser estendido as autarquias federais.
N&o é dificil concluir que o aludido preceito ndo foi concebido para
favorecer a Unido, mas sim para beneficiar o outro polo da demanda, que,
dispondo da faculdade de escolha do foro, terd mais facilidade para obter
a pretendida prestacao jurisdicional”, disse o presidente eleito da Corte, o
ministro Ricardo Lewandowski, relator da acao.

1% Texto disponivel em: <https://alfonsin.com.br/stf-define-que-ao-contra-o-cade-pode-ser-proposta-
em-qualquer-parte-do-pas/>

20 Art. 109, §22, da Constituigdo Federal. As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na
sec¢do judiciaria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu
origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.
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