8: =L~ RC2NG 8
$ </
( ( Projeto de Estudos - Magistratura Estadual \\
> ¢

DIREITO
ADMINISTRATIVO

(9 e =A ‘9‘\
9 \—@ {9}7\; X




PROPOSTA DAS APOSTILAS

As apostilas que disponho no meu site nada mais sao do que a reordenacao de minhas

anotacoes em textos discursivos.

Nao pretendo aqui ensina-los nada, mas tdo somente compartilhar com os colegas o
modo através do qual organizo as informag¢des que obtenho ao longo dos meus estudos para
que, quem sabe, também vos seja util. Afinal, todos nés somos dotados da mesma capacidade
de raciocinio ou, pelo menos, do mesmo potencial de desenvolvimento. Lembrem-se,

sempre: Sapere aude'!

Nesse sentido, alinho-me a René Descartes, que introduz o seu Discurso Sobre o Método
da seguinte forma: “Assim, meu propésito nio é ensinar aqui o método que cada um deve
seguir para bem conduzir sua propria razao, mas somente fazer ver de que maneira me
esforcei por conduzir a minha. Aqueles que se pdem a dar conselhos devem se estimar mais

hébeis que aqueles a quem os dio, e, caso falhem na menor coisa, sio por isso censuraveis™

(DESCARTES, 1637, p. 21).

Portanto, espero que o texto seja util e que a escrita seja clara e precisa. Bons estudos.

VT luminismo ¢ a saida do homem da sua menoridade de que ele priprio é culpado. A menoridade é a incapacidade
de se servir do entendimento sem a orientagao de outrem. Tal menoridade ¢ por culpa propria, se a sua causa nio
residir na caréncia de entendimento, mas na falta de decisdo e de coragdo em se servir de si mesmo, sem a guia
de outrem. Sapere ande (ouse saber)! Tem coragem de te servires do teu préprio entendimento! Eis a palavra de
ordem do Iluminismo” (IKANT, Immanuel. Resposta a pergunta: “O que ¢ o Iluminismo? 1784).

2 DESCARTES, René. Discurso do Método e Textos Relacionados. p. 21. 1. ed. Logos Editora.
Novo Hamburgo, 2025.
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ADVERTENCIAS ACERCA DESTA VERSAO

INACABADA

Tendo em vista as consideracoes que fiz anteriormente, de que o presente PDF nada
mais é do que a sistematizagdo de meus estudos, é imprescindivel levar em conta que as
redigirei de forma simultanea, de modo que o material permanecera incompleto até que eu

conclua o estudo total.

Nesse sentido, levem em conta o sumario que se encontra no proximo tépico, a fim
de que nio se frustrem com a auséncia momentinea de determinados assuntos, que serao,

como dito, incorporados ao longo de meus estudos.

A fim de simbolizar a interrupg¢do atual do trabalho, finalizarei com “® ® @” todo

trecho que ainda sera finalizado.
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INTRODUCAO AO DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Origem, Evolugio Histérica e Conceito de Direito Administrativo. 1.1. Fase Pré-

Moderna (Antecedentes Histéricos) 1.2. Estado Moderno e Surgimento do Direito

Administrativo enquanto Ramo Auténomo do Direito (Século XVII-XVIII). 1.3. Estado
Liberal. 1.3.1. Primeiros Critérios Conceituais. 1.3.2. Lei do 28 do Pluviése do Ano VIII (1.800).
1.3.3. Caso Blanco (1873) e Autonomia do Direito Administrativo. 1.3.4. Crise do Estado Liberal
Classico e Novos Critérios Conceituais (Transi¢do para o Século XX). 1.3.4.1. Critério das
Relagoes Juridicas. 1.3.4.2. Critério Teleoldgico. 1.3.5. Escola/Critério do Servico Publico. 1.3.6.
Critério Negativo/Residual. 1.4. Estado Social (Weffare State). 1.4.1. Estado Socialista. 1.4.2.
Estado do Bem-Estar Social. 1.4.3. Crise do Estado Social e Reformulacio em Estado Neoliberal
(Regulador). 1.5. Critério da Administragio Publica. 1.5.1. Critério Subjetivo/Organico/Formal.

1.5.2. Critério Objetivo/Funcional /Material.

1. ORIGEM, EVOLUCAO HISTORICA E CONCEITO DE

DIREITO ADMINISTRATIVO

Os diversos conceitos e escolas que o Direito Administrativo ja teve acompanharam
de forma intima a sua origem e evolugao, de modo que esses elementos devem ser estudados

em conjunto.

Tendo isso em mente, convém iniciarmos afirmando que o Direito Administrativo

niao tem uma data de nascimento certa, nem um conceito Unico.

Seus critérios conceituais acompanham a formagao, transformacao e complexificagao

do Estado.

1.1.  FASE PRE-MODERNA (ANTECEDENTES HISTORICOS)

Embora o Estado como conhecemos hoje seja uma inven¢ao moderna, sobretudo

apos as Revolugdes Liberais, como veremos a seguir, a doutrina aponta para indicios



incipientes da formacao estatal ja na Antiguidade e na Idade Média, notadamente na Grécia

e na China.

E possivel identificar sim a existéncia de uma administragao, mas nada comparado
com o Direito Administrativo como o conhecemos. Tratava-se, com efeito, de um conjunto
difuso de praticas administrativas, exercidas de forma personalista, patrimonial e ndo

juridicamente sistematizada.
E o entendimento de Maria Zanella di Pietro:

O Direito Administrativo, como ramo auténomo, nasceu em fins do
século XVIIT e inicio do século XIX, o que nio significa que inexistissem
anteriormente normas administrativas, pois onde quer que exista o Estado
existem 6rgaos encarregados do exercicio de fungdes administrativas. O que
ocorre ¢ que tais normas se enquadravam no jus civile, da mesma forma que nele

se inseriam as demais, hoje pertencentes a outros ramos do direito.

Além disso, o que havia eram normas esparsas relativas principalmente ao
funcionamento da Administragdo Puablica, 2 competéncia de seus 6rgios, aos
poderes do Fisco, a utilizacdo, pelo povo, de algumas modalidades de bens
publicos, a servidao publica. Nio se tinha desse ramo do direito uma elaboracio

baseada em principios informativos proprios que lhe imprimissem autonomia.

Os pontos que afastam tal organizacao do Direito Administrativo moderno se
encontram na estrutura do poder, tendo em vista que a figura do Estado se confundia com

a ficura do governante, sendo a administracao, portanto, uma extensao do poder soberano.
g g > g 5 )

Ademais, ndo ha o que se falar em codificagao das normas atinentes a administragao,
muito menos em limitacao do poder do Estado em prol das garantias individuais, afinal,

como vigorava na época, the king can do no wrong (o rei nao erra).

Nesse sentido, em que pese seja possivel identificar elementos ligados a
Administracao Publica moderna, sua estrutura, como um todo, nao atingia esse conceito.
Nao a toa as Revolugoes Liberais posteriores exigiram o estabelecimento de determinadas
garantias fundamentais, intrinsecamente ligadas as dimensdes de Direitos Humanos.

Recomendo, inclusive, a leitura desse conteido para melhor compreensao.



1.2. ESTADO MODERNO E SURGIMENTO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

ENQUANTO RAMO AUTONOMO DO DIREITO (SECULOS XVII-XVIII)

O contexto todos ndés conhecemos. Monarquias Absolutistas. Forma de Governo na
qual todo o poder esta concentrado nas maos do monarca, maxima autoridade juridica e

religiosa, dada a proximidade com o clero.

O resultado? Coincidéncia entre as vontades do rei e do Estado (I’Etat ¢'est mor”),
supressao de determinadas classes sociais, notadamente a burguesia, evidente desequilibrio na
distribuigao patrimonial, auséncia de representagdao na tomada de decisdo estatal, inexisténcia
de 6rgio competente para atender aos reclames da sociedade, afinal, os atos do rei se

colocavam acima de qualquer ordenamento juridico.

Surge importante movimento filoséfico e sociolégico que acompanhou a eclosio de
diversas manifestagoes em desfavor do Estado, o #uminismo, cujos fundamentos serviram de
base para a realizacio das Revolugoes Liberais e o estabelecimento dos principios sobre os

quais se ergueram Os NOVOS sistemas.

Vejamos, a titulo de exemplo, trecho da obra Resposta a Pergunta: O que é o Luminismo?

de Immanuel Kant, citada, inclusive, na proposta deste compilado:

Liuminismo é a saida do homem da sua menoridade de que ele proprio é culpado. A
menoridade ¢ a incapacidade de se servir do entendimento sem a orientacdo de
outrem. Tal menoridade é por culpa propria, se a sua causa nao residir na caréncia
de entendimento, mas na falta de decisdo e de coragem em se servit de si mesmo,
sem a guia de outrem. Sapere ande! Tem a coragem de te servires do teu préprio

entendimento! Eis a palavra de ordem do iluminismo.

[]

Por meio de uma revolucio talvez se possa levar a cabo a queda do
despotismo pessoal e da opressdo gananciosa ou dominadora, mas nunca uma
verdadeira reforma do modo de pensar. Novos preconceitos, justamento como

os antigos, servirdo de rédeas a grande massa destituida de pensamento.

Mas, para esta ilustracdo, nada mais se exige do que a fberdade; e, claro esta,
a mais inofensiva entre tudo o que se pode chamar liberdade, a saber, a de fazer
um uso publico da sua razao em todos os elementos. Agora, porém, de todos os
lados ougo gritar: #do raciocines! Diz o oficial: nio raciocines, mas faz exerciciol Diz
o funcionario de Finangas: nio raciocines, paga! E o clérigo: ndo raciocines,

acredital
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O cidadao nio pode recusar-se a pagar os impostos que lhe sdo exigidos;
e uma censura impertinente de tais obrigacoes, se por ele devem ser cumpridas,
pode mesmo punir-se com um escandalo (que poderia causar uma insubordinacio
geral). Mas, apesar disso, nao age contra o dever de um cidadao se, como erudito,
ele expuser as suas ideias contra a inconveniéncia ou também a injusti¢a de tais

prescricoes.

A queda da Monarquia Absolutista significou a ruptura com o Estado Patrimonial e
a exigéncia do nascimento de uma estrutura estatal permanente cujo poder passou a se ligar
a0 cargo, e nao ao ocupante. Em outras palavras, houve a extingao do poder arbitrario do

soberano.

Outra mudanga substancial foi a incorpora¢ao da Teoria da Separacio dos Poderes,
de Montesquieu, responsavel pelo afastamento da jurisdicdo comum da Administragao,

exigindo a criagao de um sistema proprio de controle, desempenhada, a época, pelo Conselho

de Estado.

Novamente, as Revolu¢bes Liberais nao criaram o Direito Administrativo, haja vista
que os incipientes sinais ja eram vistos desde a Era Pré-Moderna. No entanto, ha de se
considerar que este periodo histérico desempenhou verdadeiro papel axiolégico e
constitucional ao Direito Administrativo, notadamente através da Declaracio dos Direitos
do Homem e do Cidadao, de 1789, documento que abriu caminho para a emancipagao deste

ramo juridico, que ocorreria no final do século XIX.

1.3. ESTADO LIBERAL

1.3.1. PRIMEIROS CRITERIOS CONCEITUAIS

Para contornar um perfodo no qual a atuagao do Estado era excessiva, como reflexo

das Revolugoes Liberais, houve a criacao de um novo Estado. O Estado Absentefsta.

Também denominado Estado Liberal, foi responsavel pela consolidac¢ao dos direitos

humanos de primeira dimensio, que englobaram Direitos Civis e Politicos, como direito a vida,



liberdade, igualdade, propriedade, privacidade, nome, nacionalidade, participag¢ao politica,

sufragio etc.

Nessa espécie de Estado, todas as agdes foram voltadas para a criacio de um direito
proprio que regeria a atuagao administrativa (inicio da dogmatica administrativa, criacio do
Principio da Legalidade), a fim de impedir qualquer retrocesso e garantir aos cidaddaos o
dominio sobre suas proprias vidas privadas, predominando os conceitos de /Jvre iniciativa e
livre vontade das partes. E o desdobramento da maxima francesa laissez-faire, laissez-aller, laissez-

passer (deixal fazer, deixar ir, deixai passar).

Dentre os fatos histéricos deste periodo, esta a criagao do Poder Executivo, cuja

funcao era a de reafirmar a submissao do Estado a lei.

Aqui surge o primeiro conceito de Direito Administrativo, segundo o qual a
Administracao Publica teria como objeto o estudo do proéprio Poder Executivo, tanto de
forma organica, quanto de forma subjetiva.

Organica no que tange aos 6rgaos administrativos e subjetiva no que tange aos

sujeitos administrativos (agentes publicos, autoridades administrativas etc.).

Como o Estado ainda estava se organizando, através da implementagao de
burocracias estaveis, era necessario disciplinar hierarquia, competéncias e funcionamentos
internos. Por isso, o Direito Administracio ou a Administracio Publica se resumiu a esse

elemento.

Este conceito, claro, nao ¢ mais utilizado, tendo em vista que, hoje, o critério adotado,

como veremos, recai sobre a atividade em si, e ndo seus sujeitos.

Ademais, nao somente os outros Poderes, que coexistem harmonicamente, exercem
funcdo administrativa, como o mesmo O6rgio pode exercer fungoes diferentes, nio
necessariamente administrativas, e nem toda atividade administrativa ocorre em O6rgaos

tipicamente administrativos (administragao indireta).

1.3.2.  LEIDO 28 PLUVIOSE DO ANO VIII (1.800)

Trata-se de uma lei criada na Franca com o objetivo de reestruturar o Estado apos a

queda da Monarquia Absolutista.



Embora a Revolugio tenha destituido o rei, nio se preocupou com o estabelecimento

de uma nova Administracao Publica, tarefa incumbida a lei.

Dentre os pontos abordados, podemos citar a consolidagio do modelo
administrativo francés, com énfase na uniformizagao e estruturagao permanente, através do
sistema dos prefeitos, incorporando uma hierarquia rigida e submissao ao governo central,
inviabiliza a interferéncia do Poder Judiciario na Administra¢do, que seria livre para executar
as politicas publicas, fiscalizadas pelo novo Conselho de Estado, inclusive com o

desenvolvimento de uma jurisprudéncia administrativa.

1.3.3.  CAsO BLANCO (1873) E AUTONOMIA DO DIREITO ADMINISTRATIVO

O caso em questdo narra o atropelamento da menina Agnes Blanco por uma
vagonete da Companhia Nacional de Manufatura de Fumo Francesa e foi o responsavel pelo

nascimento do Direito Administrativo enquanto ramo autdbnomo.

Os desdobramentos do caso exigiram a discussiao acerca da responsabilizacao do
Estado em face da agdo de seus agentes, concluindo pela adogdo de normas especiais,
proprias, para resolugdo do caso. O que hoje conhecemos como Regime Juridico

Administrativo, que sera estudado adiante.

1.3.4. CRISE DO ESTADO LIBERAL CLASSICO E NOVOS CRITERIOS CONCEITUAIS

(TRANSICAO PARA O SECULO XX)

A ideia central do Estado Liberal, segundo Adam Smith, seria a seguinte:

O estudo da vantagem pessoal leva cada individuo a preferir a ocupagio
mais vantajosa também para a coletividade. Sua intencdo ndo é a de contribuir
para o interesse geral; ele s6 esta olhando para sua vantagem. Mas, nesse caso,
como em muitos outros, ele é conduzido por “mao invisfvel” para a realizagao de

um objetivo estranho as suas intencoes.




O resultado, entretanto, nio foi esse. O lucro de determinados individuos nao foi
acompanhado pelos demais, muito menos regulado pela »zdo invisivel do Estado, que assim se
manteve: invisivel e inoperante. Houve, com efeito, a supressao dos mais fracos pelos mais

fortes.

Os interesses coletivos almejados foram, na verdade, substituidos pelo interesse
individual e pelo acimulo de capital. Tornou-se corriqueira a adogao de sistemas trabalhistas
desumanos, marcados pelas jornadas de trabalho exaustivas, salarios infimos e auséncia de

garantias.

A inércia do Estado gerou um verdadeiro caos ante a inexisténcia de regulagiao
minima das a¢oes individuais. O Estado Liberal classico (Estado minimo) mostrou-se
insuficiente, exigindo uma postura mais atuante. O Estado, que atuava tao somente de forma
repressiva, através do exercicio de poder de policia, passou a caminhar na direcio das

prestacdes de servigo.

Em resumo, a crise do Liberalismo ensejou uma grande transformagao do Estado,
com o aumento da complexidade da Administracao Publica, que foi for¢ada a criar novas

funcdes sociais.

E nesse contexto que surgem novos conceitos para o Direito Administrativo.

1.3.4.1.  CRITERIO DAS RELACOES JURIDICAS

Com o aumento da atuacdo da Administracao Publica, em meio a crise do Estado
Liberal, o Governo viu-se obrigado a buscar meios alternativos para garantir o minimo
existencial nas areas essenciais da vida. Surgem, portanto, os contratos de concessio,
autorizagao, permissao etc., através dos quais determinados cidadaos eram autorizados a

executar ou explorar servigos publicos.

O cidadao, que outrora era mero destinatario passivo dos servigos, passou a atuar

ativamente, gerando inimeros conflitos entre a Administracao e os particulares.

Nesse sentido, o Direito Administrativo passou a ser caracterizado como o direito
que regula as relacSes entre Administracdo e administrados.



Embora o conceito avance ao incluir o particular, reduz-se aos conflitos e nao cobre
todos os aspectos da Administragao Publica, notadamente as relagdes znterna corporis € 0s atos

administrativos sem reflexo publico.

1.3.4.2. CRITERIO TELEOLOGICO

Ante a insuficiéncia dos critérios anteriores, surge a pergunta: Qual é o elemento
comum a toda atua¢ao administrativa, independentemente de quem a exer¢a ou com quem

se relacione?

Ou seja, o critério abandona os elementos estruturais e relacionais e adota uma visao

funcional e finalistica da Administracao Publica.

Segundo esse critério, o Direito Administrativo teria como objeto a atuacdo estatal

voltada a realizacdo do interesse publico.

Novamente, ha um avan¢o funcional, pois se atém a esséncia da fungao
administrativa, transpassando o 6bice da atuagdo administrativa por 6rgaos diversos, nao
necessariamente administrativos, bem como se aproxima do conceito moderno de

Administragcao Publica.

Nao ¢é o conceito adotado, pois ¢ abstrato, em funcdo da auséncia de defini¢ao de
interesse publico, de carater historico, politico e mutavel, abarcando, inclusive, as atividades

legislativas e jurisdicionais.

1.3.5. ESCOLA/CRITERIO DO SERVICO PUBLICO

Apds o surgimento dos Critérios das Relagoes Juridicas e Teleolégico, que
deslocaram o foco da Administragao Publica de elementos organicos e subjetivos para a
funciao administrativa propriamente dita, o terreno era propicio para a criagao de um novo

conceito de Direito Administrativo, o Critério do Servico Publico.

Intimamente ligado ao Caso Blanco, fruto da jurisprudéncia do Conselho de Estado
e doutrina franceses (I.éon Duguit), estabeleceu o Direito Administrativo como sendo o



direito que regula a organizacio e o funcionamento dos servicos publicos, entendidos como

atividades destinadas a satisfacao das necessidades coletivas.

Mais uma vez, trata-se de um conceito parcial da atua¢ao da Administragao Publica,
deixando de mencionar outras atividades exercidas pelo Estado, como o poder de policia e
o poder de regulacio, bem como sua funcio interna, sua relagio com seus funcionarios e

bens.

1.3.6. CRITERIO NEGATIVO/RESIDUAL

Por fim, o Estado Liberal, que adotou, como vimos anteriormente, a Teoria da
Separacao dos Poderes, deixou-nos um dltimo conceito, de carater negativo, segundo o qual

o Direito Administrativo seria, por exclusio, o direito que rege a atuacdo estatal ndo

legislativa e nao jurisdicional.

Conceito insuficiente, voltado, dessa vez, a funcio do Poder Executivo, e ndo seus

6rgaos ou membros.

A critica aqui é a mesma dos conceitos anteriores, no sentido de que os demais
Poderes também exercem atividade administrativa e que o Poder Executivo ¢ responsavel

pelo exercicio de fungdes estranhas a administracao publica.

Por fim, sabemos, ainda, que a administragio publica pode ser praticada por

particulares e, portanto, ndo necessariamente pelos Poderes Administrativos.

1.4. ESTADO SOCIAL (WELFARE STATE) E AMPLIACAO DA ADMINISTRACAO

PUBLICA (SECULO XX)

A queda do Estado Liberal (Absenteista) culminou na ascensio do Estado Social

(Intervencionista).

A auséncia da atuagdo estatal revelou que determinadas areas, como a saude,
educacio, previdéncia, trabalho e assisténcia, uma vez abandonadas, gerariam miséria e

desequilibrio econémico.



O Estado, cuja fungdo administrativa ja se voltava aos servicos e interesse publicos,

seria o responsavel por sua manutencgao, a fim de garantir aos cidadaos o minimo existencial.

Trata-se dos direitos humanos de segunda dimensao, Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais.

O modelo do Welfare State (Estado Social) gerou uma forte intervenc¢ao do estado na
economia, com a amplia¢do das empresas estatais, servicos publicos universais, gerando uma

administragao publica extensa, hierarquizada e centralizada.
Sao marcos do Estado Social:

Sherman Act (1890) — responsavel por (1) garantir a concorréncia; (ii) combater o abuso

dos precos; (iii) evitar a exploragao de trabalhadores; e (iv) preservar o consumidor.

Constituigao  Mexicana de 1917 — primeiro documento legal responsavel pela
regularizacdo de matérias como a jornada de trabalho e a idade minima para iniciar as

atividades laborais.
Segundo Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro:

Torna-se claro perceber [..] que as principais reivindicagGes
revoluciondrias consistiam na proibi¢do da reeleicdo do Presidente da Republica,
no retorno dos “ejidos” e devolugdo das respectivas terras as comunidades
indigenas, na nacionalizagdo das grandes empresas e bancos, na consolidagio de
direitos trabalhistas a classe média emergente e na separagao radical entre Igreja e

Estado.

Constituigao Alema de Weimar (1919) — pos- Primeira Guerra Mundial, foi a primeira
constitui¢ao que teve por objetivo reestruturar a Alemanha de forma democratica. Sustentava
que o HEstado deveria focar na implementagao de politicas publicas, notadamente no que

tange a livre iniciativa e a redistribuicao de renda.
Vizeu Figueiredo afirma que:

Assim, com a derrocada do modelo de Estado Liberal, houve ascensio de
uma nova forma de posicionamento do Poder Publico em face da ordem
econ6mica e dos mercados, sendo abandonado o liberalismo puro, adotando-se,
destarte, diferentes formas e aspectos intervencionistas, cada qual influenciado

pelo ideario politico da corrente partidaria que se encontra no poder |...]
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Surge o intervencionismo estatal, caracterizado por forte interferéncia do
Poder Publico na sua Ordem Econdmica, sob duas vertentes dominantes: o
Estado Socialista e o Estado do Bem-Estar Social, este ultimo consolidado nas

democracias ocidentais ap6s a Segunda Guerra Mundial.

1.4.1. ESTADO SOCIALISTA

Karl Marx e Friedrich Engels enxergavam o direito como reflexo das relages de
produgao e instrumento de dominacao da classe dominante e entendiam que a sua funcio,
até entdo, era a de perpetuar as desigualdades sociais, através da criacao da ilusao de igualdade

juridica.

Apontavam para a existéncia de uma luta de classes, responsavel por moldar as

institui¢oes juridicas.

Defendiam que essa configuracido social somente seria consertada através de uma

revolucao.

Para tanto, criou a ideia de Estado Socialista:

Cada capitalista destréi muitos outros |[...]. Com a diminui¢io constante do
nimero de magnatas do capital que usurpam e monopolizam todas as vantagens
desse processo de transformacio, cresce a massa da miséria, da pressio, da
subjugacio, da degeneragdo ¢ da exploragdo, mas também cresce a revolta da
classe operaria, que aumenta cada vez mais e ¢ disciplinada, unida e organizada
pelo préprio mecanismo do processo de producio capitalista. O monopélio do
capital torna-se vinculo do modo de produgdo. A centralizagio dos meios de
producio e a socializa¢do do trabalho alcancam um ponto em que se tornam
incompatfveis com seu envoltério capitalista. E ele se rompe. Soa entdo a dltima

hora da propriedade privada capitalista. Os expropriadores serdo expropriados.

O modelo socialista tinha por ambicio que o Estado realizasse a regulacio do
mercado, dos precos e dos salarios, extinguindo a concorréncia, as classes sociais e,

consequentemente, os conflitos. Toda estrutura pertenceria ao Estado.

1.4.2. ESTADO DO BEM-ESTAR SOCIAL
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Do outro lado,

John Maynard Keynes.

nasce o denominado Estado do Bem-Estar Social, idealizado por

Creio que no futuro o governo devera assumir muitas responsabilidades
que no passado evitou. E, para resolvé-las, ndo servirdo nem os ministros nem o
parlamento. Nossas tarefas devem ser a descentralizacio e a devolucdo de
responsabilidades onde possivel, e particularmente a instituicdo de entidades
semi-autébnomas e de organismos administrativos aos quais confiar tarefas de
governo velhas e novas, sem, todavia, prejudicar o principio democratico ou a

soberania dltima do parlamento.

[]

Devemos inventar uma nova sabedoria para uma nova época. E,
entrementes, se quisermos fazer alguma coisa de bom, devemos agitar-nos,

mostrar-nos heterodoxos, perigosos, desobedientes a nossos progenitores.

No campo econémico isso significa, em primeiro lugar, que devemos
encontrar novos instrumentos e novos critérios politicos para controlar e intervir
no funcionamento das for¢as econdémicas, de modo que ndo interfiram além da
medida nos critérios validos hoje em matéria de estabilidade social e de justica

social.

Nesse sistema, o Estado tem por fung¢do garantir o bom funcionamento da economia

(segundo os preceitos de Adam Smith), bem como defender os direitos fundamentais e

garantir o minimo existencial aos cidadaos.

Segundo Fabio

Konder Comparato, “ao cessarem as hostilidades em agosto de 1945, a

humanidade tomou consciéncia de que passara a formar um todo sinico e soliddrio, para o ben e para o mal”.

Nascem, aqui,

os direitos humanos de terceira dimensao, ligados a Solidariedade,

Fraternidade, Direitos Coletivos e Difusos, notadamente em relacdo ao cuidado com o meio

ambiente e a paz social.

1.4.3. CRISE DO ESTADO SOCIAL E REFORMULAGCAO EM ESTADO NEOLIBERAL

(REGULADOR)
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De proémio, note-se que nao houve efetivamente a queda do Estado Social. Embora

tenha entrado em crise, ndo se extinguiu, mas se reformulou em uma nova espécie.
O acimulo de fungées do Estado gerou um superdimensionamento.

A crise do petréleo entre 1973 e 1979, a inflacdo elevada, o desemprego estrutural e
a pluralidade de servicos prestados, embora tenha acarretado um grande fortalecimento do
Poder Executivo, culminou em um déficiz no orcamento publico (crise fiscal), gerando uma

crise de governabilidade.

A solucao foi uma transformaciao funcional do Estado Social, com a diminuicao da
atuagdo no campo econdmico, na prestagdo direta e universal de todos os servicos e na

administragdo excessivamente centralizada (excesso de formalismo e falta de eficiéncia).

O novo Estado, denominado Neoliberal (Regulador/Pds-Social), manteve o objetivo
de garantia dos direitos fundamentais, do dever do minimo existencial e da func¢ao reguladora

e planejadora (Administracio Gerencial).
O modelo ¢é, com efeito, a justamedida entre o Estado Liberal e o Estado Social.

Busca-se a liberdade de mercado, através da desestatizacdo das atividades
econdmicas, incumbindo ao Estado os setores que, se privados, nao retornariam resultados

positivos com vistas ao interesse publico.

Nessa toada, podemos verificar a criagao de inumeros institutos de terceirizagao dos
servicos publicos, como as concessdes e permissdes de servicos publicos, agéncias

reguladoras e parcerias publico-privadas (PPPs).

Isso ndo significa, no entanto, que o Estado deixou de atuar nos servigos essenciais,
como a saide, educagdo, seguranca, previdéncia, assisténcia social etc. O objetivo é,
precisamente, diminuir a maquina estatal, prezando pela manutengio dos direitos

fundamentais, conforme estabelecido na Constituicao Federal.

No campo burocratico, nao mais se prioriza a autenticagao do meio pelo qual se faz,
mas a eficiéncia daquilo que se atinge, ou seja, nao hd a pretensao de esgotar os mecanismos

de controle das acdes do Estado, mas, sim, alterar o seu foco.

A prioridade voltou-se a profissionaliza¢ao do servidor, qualidade, produtividade e

eficiéncia na prestagao se servigos.
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Marco nacional da desburocratizagao foi a Emenda a Constitui¢ao n. 19 de 1988, que
modificou o regime e dispos acerca de principios e normas da Administracio Publica,
servidores e agentes publicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades

a cargo do Distrito Federal.

1.5. CRITERIO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Finalizando o nosso estudo acerca da origem, evolugdo e conceito de Direito

Administrativo, resta-nos apresentar o atual conceito de Administracao Publica.

Trata-se de um compilado de todos os demais conceitos abordados, analisando o

ramo de forma subjetiva/organica/formal e objetiva/funcional/material.

O Direito Administrativo ¢ o ramo do Direito Pablico que disciplina a organizacao,
o funcionamento, os poderes, os deveres e os controles da Administracao Publica, bem como
a atividade administrativa por ela exercida, direta ou indiretamente, visando a realizacio do
interesse publico e a efetivacio dos direitos fundamentais, sob o regime juridico-

administrativo.

1.5.1.  CRITERIO SUBJETIVO/ORGANICO/FORMAL

Diz respeito aos sujeitos que desenvolvem as atividades administrativas, ou seja,

ligados a organizac¢ao da Administracao Puablica.

Sio eles os agentes e 6rgaos publicos, bem como as pessoas juridicas.

1.5.2.  CRITERIO OBJETIVO/FUNCIONAL/MATERIAL

Trata das atividades desenvolvidas pelos sujeitos, ou seja, determina a fungao

administrativa.

Podemos citar o Poder de Policia, o Servico Publico, a Intervencdo e o Fomento.
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